N.9/2018

DETERMINAZIONE A CONTRARRE
Al SENSI DELL’ART. 32, 2° COMMA DEL D. LGS. 18 APRILE 2016, N.50,

NELL’AMBITO DI UN'INDAGINE DI MERCATO ESPLORATIVA PER
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATA ALL’AFFIDAMENTO DIRETTO DEL
SERVIZIO DI CERTIFICAZIONE ESTERNA INDIPENDENTE PER LA CERTIFICAZIONE

DELLE SPESE SOSTENUTE DAGLI ENTI ATTUATORI NELL’AMBITO DEL
PROGETTO SALUTE-ZDRAVSTVO DEI PROGETTI ITI - CUP B87H17000300007 —
CIG 2072288645 - PROGRAMMA INTERREG V-5 ITALIA-SLOVENIA

IL DIRETTORE

Premesso che

il GECT GO e beneficiario unico dei Progetti dell'investimento territoriale integrato (ITl) “Isonzo-
So¢a” (CUP B81B17000110007) e “Salute-Zdravstvo” (CUP B87H17000300007), finanziati nel
Programma di Cooperazione Interreg V-A Italia-Slovenia 2014-2020 (CCI| numero: 2014TC16RFCB036)
per un importo totale di € 10.000.000,00, coperto per il 85% da fondi FESR e per il restante 15% a valere
sulle risorse del Fondo di rotazione ex legge n. 183/1987;

i suddetti Progetti IT| sono stati approvati ufficialmente durante il terzo Comitato di Sorveglianza
del Programma, riunitosi il 22 febbraio 2017;

in data 3 maggio 2017 & stato sottoscritto il Contratto di concessione del Finanziamento tra
I'Autorita di Gestione e GECT GO come beneficiario unico per I'attuazione dei progetti dell'investimento
territoriale integrato (ITl);

per il finanziamento del progetto il Programma prevede la copertura totale dei costi con una
dotazione di fondi FESR (85%) oltre alla quota di cofinanziamento nazionale (15%);

i Progetti hanno una durata complessiva di 48 mesi (dal 1/4/2017 al 31/3/2017) salvo proroghe
non ipotizzabili al momento;

in particolare, Il Progetto Salute-Zdravstvo “Costruzione di un Network di servizi sanitari
transfrontalieri” si pone I'obiettivo di migliorare la fruizione e le performance dei servizi sanitari e socio-
sanitari nel territorio transfrontaliero del GECT GO (comune di Gorizia, comune di Nova Gorica e comune
di Sempeter-Vrtojba) mediante un percorso pilota d'integrazione dei servizi e delle strutture sanitarie
coinvolte;

l'art. 2 comma 3 del Contratto dispone la concessione del finanziamento al progetto “Salute —
Zdravstvo” ed ai sensi del progetto gli enti attuatori delle azioni progettuali sono I'’Azienda per I'Assistenza
Sanitaria n.2 “Bassa Friulana — Isontina”, la Splo$na bolniénica Franca Derganca (Ospedale generale
Franc Derganc), lo Zdravstveni dom di Nova Gorica (Casa della salute di Nova Gorica), la Psihiatri¢na
Bolnignica Idrija (Ospedale psichiatrico di Idrija) nonché i comuni di Gorizia, Nova Gorica e Sempeter-
Vrtojba per quanto riguarda i servizi socio assistenziali;

Ricordato altresi che:

I'art. 5 del Contratto di concessione del Finanziamento tra I'Autorita di Gestione e GECT GO in
qualita di beneficiario unico per I'attuazione dei progetti dell'investimento territoriale integrato (ITI) dd.
3/5/2017 prevede tra I'altro che: i rapporti tra il GECT GO (SB) e i soggetti terzi competenti per I'attuazione
di specifiche attivita nell'ambito dei Progetti (“enti attuatori”) dovranno essere regolati secondo le norme
vigenti, nonche essere conformi alle regole di attuazione dei progetti stabilite dal Programma, dal Sistema
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di gestione e controllo, dai manuali, dalle linee guida per I'implementazione delllTl e da ogni altro
documento di programmazione e attuazione riferibile all'l Tl e che i pagamenti del SB a fronte dei rapporti
intercorsi con gli “enti attuatori” saranno effettuati previa certificazione delle spese da parte di un
certificatore indipendente selezionato e pagato dal GECT GO (SB); la spesa verificata &€ ammissibile a
rendiconto se sostenuta secondo le regole stabilite dai regolamenti comunitari, dalla normativa nazionale
applicabile e dal manuale di ammissibilita della spesa. Pertanto, ogni qual volta che il GECT GO (SB)
agisca sulla base di convenzioni con soggetti italiani e/o sloveni, competenti per specifiche attivita da
attuare in territorio italiano o in territorio sloveno, le verifiche amministrative sulle spese sostenute dagli
enti attuatori nell'ambito di tali convenzioni sono svolte da certificatori indipendenti, selezionati dal GECT
GO (SB). | certificatori esterni condurranno le verifiche sulla spesa sostenuta dai soggetti attuatori
secondo le disposizioni vigenti nello Stato in cui ha sede il soggetto attuatore. Il GECT GO (SB) riceve
dai soggetti attuatori la documentazione giustificativa relativa alla spesa sostenuta, assieme alla
dichiarazione di conformita della spesa rilasciata dal certificatore indipendente. Solo dopo il ricevimento
della suddetta documentazione, attestante 'ammissibilita della spesa, il GECT GO (SB) sara in grado di
procedere al rimborso delle spese sostenute dai soggetti attuatori. La dichiarazione rilasciata dal
certificatore indipendente relativa alle spese dei soggetti attuatori € inclusa nella documentazione di
spesa del GECT GO (SB) (rendiconto) e trasmessa al controllore di primo livello italiano per il certificato
di convalida delle spese del GECT GO (SB).

il GECT GO agisce in qualita di beneficiario unico e che, ai sensi degli art. 11 e 12 del
Regolamento per I'organizzazione interna del GECT GO si e dotato di un ufficio permanente per la
gestione dei progetti (UPGP) che opera all'interno della struttura del GECT GO alle dirette dipendenze
del Direttore, che & autorizzato ad attuare tutte le azioni necessarie atte a garantire il buon esito della
messa in opera del progetto Salute - Zdravstvo, compresa la sottoscrizione degli atti che impegnano
I'amministrazione verso l'esterno;

Rilevato pertanto che:

si rende necessario selezionare uno o piu certificatori esperti esterni indipendenti ai fini della
certificazione delle spese sostenute da parte di soggetti terzi competenti aventi la propria sede in territorio
italiano o in territorio sloveno (“enti attuatori”) per I'attuazione di specifiche attivita nel’ambito del Progetto
Salute-Zdravstvo. Tali spese andranno verificate seguendo le regole di attuazione dei progetti stabilite
dal Programma per i soggetti italiani e per i soggetti sloveni, dal Sistema di gestione e controllo, dai
manuali di Programma, dalle linee guida per 'implementazione dell'ITl e da ogni altro documento di
programmazione e attuazione riferibile all'ITl. In particolar modo, la verifica delle spese dovra tener conto
delle differenti normative tra Italia e Slovenia e pertanto delle diverse indicazioni a livello di Programma
sullammissibilita delle spese (Manuale di ammissibilita della spesa e, per la sola parte italiana, il Manuale
per i controlli di primo livello) che verranno indicati loro dal GECT GO (SB).

in considerazione del fatto che le spese saranno sostenute da soggetti aventi la propria sede in
territorio italiano e da soggetti aventi la propria sede in territorio sloveno, il che implica I'applicazione di
normative diverse ai fini della convalida delle spese, I'indagine di mercato esplorativa servira per sondare
le specifiche professionalita esistenti sul mercato al fine di poter addivenire ad una certificazione delle
spese degli enti attuatori del GECT GO (SB) che assicuri i medesimi controlli, procedure e risultati della
certificazione effettuata dai controlli di primo livello italiani e sloveni del Programma stesso,

nello specifico le attivita che saranno oggetto dell'incarico riguarderanno la verifica e il relativo
controllo documentale nonché la certificazione di tutte le spese effettuate dai soggetti attuatori nel corso
del Progetto stesso da effettuarsi, previo accordo, presso gli uffici di riferimento dei suddetti soggetti
attuatori o presso la sede operativa del GECT GO, secondo le tempistiche previste dal suddetto Contratto
di concessione del Finanziamento tra I'Autoritd di Gestione e GECT GO, beneficiario unico per
I'attuazione dei progetti dell'investimento territoriale integrato (ITl), e pertanto almeno due volte all'anno
entro il 31/3 e 30/9 e secondo le modalita definite nei documenti di Programma e nei Manuali. A
conclusione dell’attivita di controllo, il certificatore emette una dichiarazione sottoscritta concernente la
certificazione delle spese, redatta secondo i facsimili che gli verranno consegnati.

si ritiene opportuno procedere mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. a
D.lgs 50/2016 e s.m.i. avviando un'indagine di mercato al fine di garantire e preservare i principi di
trasparenza, di non discriminazione e di parita di trattamento e che per la complessita della materia,
I'indagine di mercato esplorativa servira per sondare le specifiche professionalita esistenti sul mercato
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con approfondite conoscenze del settore sia per quanto riguarda il complesso delle norme slovene che
italiane specifiche del settore;

'importo totale complessiva massimo per il suddetto servizio (onorario, spese e qualsiasi onere
accessorio) previsto nellambito del progetto & pari ad € 20.000,00 inclusi contributi previdenziali e IVA
come per legge (WP 1.1);

poiché le competenze tecniche richieste potrebbero non venir soddisfatte da un unico profilo
professionale, l'importo potrebbe essere negoziato rispetto a pil soggetti che apportino le proprie
specifiche competenze. '

per la partecipazione allindagine & necessario avere, oltre al possesso dei requisiti di idoneita di
cui allart. 80 del D.lgs 50/2016 - Codice dei contratti pubblici - e s.m.i., anche i requisiti specifici di
onorabilita e indipendenza, nonché specifiche competenze tecniche ed esperienza nella prestazione di
servizi analoghi a quello richiesto, desumibili dal CV allegato alla manifestazione di interesse.

Richiamate le disposizioni contenute nelle Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50, recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”
deliberate da ANAC relativamente all'interesse transfrontaliero certo, per cui, per I'affidamento di appalti
e concessioni di interesse transfrontaliero certo le stazioni appaltanti adottano le procedure di gara
adeguate e utilizzano mezzi di pubblicita atti a garantire in maniera effettiva ed efficace I'apertura del
mercato alle imprese estere.

Accertato che in esito alla presa visione dei cataloghi presenti sul sito ufficiale acquistinretepa.it
del Programma per la razionalizzazione degli Acquisti della P.A. sulla base dellistruttoria svolta i servizi
previsti non rientrano nei Bandi proposti;

Ritenuto pertanto di procedere all'individuazione del soggetto di cui sopra tramite un’indagine di
mercato, pubblicando sul sito ufficiale del GECT GO un invito a presentare domanda di qualificazione
alla quale far seguire I'eventuale aggiudicazione del servizio che sara effettuata con 'affidamento diretto,
ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs 50/2016 e s.m.i attraverso un'analisi comparativa della
capacita professionale posseduta dai candidati rispetto ai requisiti richiesti e successiva negoziazione
sul prezzo.

Preso atto che, ai sensi del D.Lgs. 50/2016 il presente intervento rientra tra gli affidamenti di cui
allart. 36 comma 2 punto a) (affidamento diretto), in quanto di importo inferiore a € 40.000,00;

Considerato, in tema di qualificazione della stazione appaltante, che trova applicazione quanto
prevede I'articolo 36, comma 1, del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, ai sensi del quale & possibile procedere
direttamente e autonomamente;

Verificato che con la deliberazione dellAssemblea del GECT GO dd. 15/1/2018 “Approvazione
del Bilancio preventivo annuale 2018 e pluriennale 2018-2020" e stato approvato il bilancio previsionale
del GECT GO per gli anni 2019-2020 e che per la spesa in oggetto vi & la corrispondente copertura
finanziaria alle voci:

e Contributi da progetti;

Visti:
art. 32, 2° comma, del D. Lgs. 50/2016, il quale prevede che prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o

determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

la propria competenza a procedere ai sensi dell’art. 4, del Regolamento per I'organizzazione
interna del GECT GO - “Compiti del Direttore " del 27 novembre 2015;

Ricordato che il GECT GO € organismo di diritto pubblico la cui natura pubblica & stata
espressamente riconosciuta con liscrizione, ai sensi dell'art. 1 del D.P.C.M. 6 ottobre 2009, nel Registro
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GECT presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri del Governo Italiano — Dipartimento per gli Affari
regionali (iscrizione n. 3 dd. 15 settembre 2011 e succ. mod. dd. 17 febbraio 2014);

4,

Tutto cid premesso e considerato

DETERMINA

richiamato quanto esposto in premessa, di prendere atto che vi & la necessita di procedere
all'individuazione di uno o piu esperti esterni indipendenti ai fini della certificazione delle spese
sostenute da parte di soggetti terzi competenti aventi la propria sede in territorio italiano o in
territorio sloveno (“enti attuatori”) per I'attuazione di specifiche attivita nell'ambito del Progetto
Salute-Zdravstvo, per un importo massimo stimato onnicomprensivo pari a € 20.000,00;

di procedere allindividuazione del soggetto di cui sopra tramite un’indagine di mercato,
pubblicando sul sito ufficiale del GECT GO un invito a presentare domanda di qualificazione alla
quale far seguire I'eventuale aggiudicazione del servizio che sara effettuata con I'affidamento
diretto, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs 50/2016 e s.m.i attraverso un’analisi
comparativa della capacita professionale posseduta dai candidati rispetto ai requisiti richiesti e
successiva negoziazione sul prezzo;

di adottare la determinazione a contrarre con i contenuti esposti in premessa, riservandosi di
predisporre tutti gli atti e a compiere tutte le attivita necessarie per il corretto e razionale
svolgimento delle procedure, assumendo il direttore stesso la funzione di responsabile unico del
procedimento per la procedura in oggetto;

di prendere atto dell’'esistenza della copertura per la spesa in oggetto.

Gorizia, 26/2/2018

Il RUP

dott. Tommaso Vaccarezza

[I Direttore del GECT GO
dott.ssa Sandra Sodini
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