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1. INTRODUZIONE 

 

 Il GECT GO, strumento basato sulla normativa europea di cui si sono dotati i tre comuni di Gorizia, 

Nova Gorica e Šempeter-Vrtojba, apporta nella propria attività alcuni degli strumenti e degli approcci 

più innovativi previsti dal legislatore europeo per migliorare la cooperazione europea e, in particolare, 

quella transfrontaliera, che nell’anno 2018 sono stati perfezionati, definiti e resi operativi. Il GECT GO, 

strategicamente: 

• è un soggetto pubblico italiano, previsto dalla normativa europea, formato da tre enti locali di 

due stati diversi; 

• ha ottenuto un finanziamento per due progetti pilota da attuare con lo strumento degli 

Investimenti Territoriali Integrati (ITI) multiasse; 

• nell’ambito del Programma Italia-Slovenia per l’attuazione dei due progetti ITI, il GECT ha il 

ruolo di beneficiario unico (GECT GO SB), che gli consente di gestire al meglio l’interezza dei 

progetti da ambedue le parti del confine; 

• ha il ruolo di stazione appaltante unica per gli investimenti sia in Italia che in Slovenia, potendo 

altresì scegliere quale normativa dei due stati applicare ai sensi della Direttiva 2014/24/UE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014; 

• ha nella sua struttura l’Ufficio organismo intermedio (UOI), organo del Programma con funzioni 

delegate da parte dell’Autorità di Gestione. 

 

Come si può facilmente dedurre, nell’attuazione dei progetti pilota si è dovuto dare particolare 

attenzione alla parte giuridica afferente all’attività del GECT GO. La combinazione dei sopracitati 

strumenti (beneficiario unico, stazione appaltante transfrontaliera, normativa applicabile) implica un 

altissimo grado di approfondimento, vista la natura innovativa particolare del GECT GO e dei progetti 

ITI. 

 L’anno 2018 è stato per il GECT GO il primo anno di attività a pieno regime. La struttura 

organizzativa è stata completata nella dotazione del personale, l’Ente si è stabilito nella sede di Palazzo 

Alvarez e la realizzazione dei progetti finanziati con fondi Europei è entrata nella fase attuativa 

specifica, mantenendo un ritmo serrato nelle attività per rispettare le scadenze imposte dai Programmi 

di riferimento.  
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2. ATTIVITA’ PROGETTUALI 

 

Progetti ITI 

Come noto, il Programma Interreg V A 2014- 2020 Italia-Slovenia ha assegnato 10 milioni di euro 

al GECT GO per due azioni pilota che puntano a favorire uno sviluppo comune e integrato del territorio 

transfrontaliero di Gorizia, Nova Gorica e Šempeter-Vrtojba. Si tratta del progetto Isonzo-Soča e del 

progetto Salute-Zdravstvo, che costituiscono un investimento territoriale integrato (I.T.I.), uno 

strumento per realizzare una strategia di sviluppo territoriale che può essere applicata su un territorio 

ben definito. I due progetti, cardini della Strategia del GECT GO, sono stati approvati il 22/2/2017 da 

parte del Comitato di Sorveglianza del Programma Italia-Slovenia mentre il conseguente Contratto di 

concessione del Finanziamento tra l’Autorità di Gestione e GECT GO come beneficiario unico per 

l’attuazione dei progetti dell'investimento territoriale integrato (ITI), è stato sottoscritto in data 3 maggio 

2017. Ciò ha consentito l’avvio delle attività progettuali nell’estate del 2017 e la richiesta dell’anticipo 

del 5% del contributo, che ha consentito al GECT GO di avere la liquidità necessaria per la prima fase 

attuativa. 

Nel corso dell’anno sono state presentate due relazioni per la rendicontazione dei progetti ITI, per 

un totale di € 642.985,21 di cui € 478.030,81 per il progetto Salute-Zdravstvo e € 164.954,40 per il 

progetto Isonzo-Soča.  

In data 13/12/2018 le attività e i rendiconti dei due progetti riferiti al periodo contabile 01/07/2017 – 

30/06/2018 sono stati sottoposti all’attività di audit in loco prevista dall’art. 127 del Regolamento 

1303/2013. In data l19/12/2018 l’Autorità di Audit ha comunicato formalmente che non sono state 

riscontrate problematiche a carico delle operazioni oggetto di audit. 

Al 31/12/2018 i costi totali sostenuti per i progetti ITI sono stati di € 778.140,87 di cui € 614.155,74 

per il progetto Salute-Zdravstvo e € 163.985,13 per il progetto Isonzo-Soča.  

 

 

Progetto ITI - Parco transfrontaliero Isonzo-Soča  
(Durata: 01.04.2017- 31-03-2021, dotazione finanziaria: 5.000.000 Euro) 

 

Il progetto mira a promuovere e ad aumentare la fruibilità, anche da parte dei residenti, del territorio 

transfrontaliero attraversato dal fiume Isonzo nei Comuni di Gorizia, Nova Gorica e Šempeter-Vrtojba, 

migliorando l'accessibilità e la mobilità sostenibile dell'area. Si propone inoltre di aumentare l'attrattività 

del territorio, promuovendolo come destinazione turistica. Il progetto prevede la realizzazione di una 

rete transfrontaliera comune di percorsi ciclabili e pedonali che formerà un parco urbano 

transfrontaliero, la predisposizione di infrastrutture ricreative che valorizzeranno il territorio quale 
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destinazione turistica ed infine la costruzione di un brand identificativo per una comunicazione più 

efficace capace di intercettare anche i flussi di visitatori non locali. Nello specifico, il progetto prevede 

la realizzazione, nei territori di Gorizia, Nova Gorica e Šempeter-Vrtojba, di una rete transfrontaliera di 

percorsi ciclopedonali lungo il fiume Isonzo e lungo il confine di stato che collega Salcano a Šempeter-

Vrtojba. Entro il 2021 verranno realizzati consistenti lavori infrastrutturali, che miglioreranno la fruibilità 

dell'area e ne aumenteranno l'attrattività per cittadini e turisti. 

Nel mese di aprile 2018 è stato completato il Piano strategico per la valorizzazione del parco naturale 

transfrontaliero Isonzo-Soča. Il piano strategico per la valorizzazione del parco naturale transfrontaliero 

Isonzo-Soča, disponibile anche sul sito internet www.euro-go.eu, parte innanzitutto da uno studio 

integrato dell’area transfrontaliera del GECT GO per individuare le potenzialità chiave a livello turistico. 

Il piano propone di aumentare il numero di visitatori dell’area e di diversificare l’offerta turistica puntando 

sulla gastronomia e sulla bicicletta. Propone inoltre di creare un Ring (anello) ciclabile, che, oltre a 

costituire un’attrazione turistica, possa essere utilizzato dai cittadini come “tangenziale della biciletta” 

per gli spostamenti quotidiani. La strategia elaborata prende in considerazione aspetti economici, ma 

anche ambientali, infrastrutturali, trasportistici, culturali, storici e sociologici ed è stata preceduta da un 

confronto con numerosi soggetti del territorio (dall'Università agli albergatori, dalle associazioni 

ambientali a quelle culturali, per fare alcuni esempi). 

 

A seguito della decisione dell’Assemblea del GECT GO di data 11 maggio 2018 di suddividere le opere 

infrastrutturali del progetto Isonzo-Soča in 4 lotti, nel corso del 2018 le attività sono state le seguenti: 

 

Lotto 1. Opere infrastrutturali per l’area ricreativa di Vrtojba – Camp Vrtojba  

La gara d’appalto per l’esecuzione dei lavori è stata pubblicata il 26 novembre 2018. Il 25.03.2019 è 

stato firmato il contratto d’appalto con l’impresa esecutrice. I lavori sono iniziati e si concluderanno alla 

fine del mese di settembre 2019.  

 

Lotto 2. Passerella sull’Isonzo presso Salcano e percorso ciclistico di collegamento con la ciclabile 

Solkan-Plave 

In seguito all’acquisizione dei terreni da parte del comune di Nova Gorica, nel mese di dicembre 2018 

è stata pubblicata la gara per i lavori che si concluderanno verosimilmente in marzo-aprile 2020.  

Va ricordato che in seguito a un’indagine di mercato, in data 22.10.2018, è stato approvato un Elenco 

di professionisti abilitati per l'affidamento di servizi attinenti all'architettura ed all'ingegneria di importo 

inferiore ad € 100.000,00 e comprensivo dell'elenco dei Coordinatori per la sicurezza in fase di 

progettazione ed esecuzione per opere da svolgersi nella Repubblica di Slovenia e con normativa 

slovena relativa agli appalti pubblici per l'affidamento dei lavori. Tale elenco sarà utilizzato nel proseguo 

delle attività per richiedere le offerte economiche ai fini dell'affidamento degli incarichi di direzione lavori 

e coordinamento della sicurezza in fase esecutiva per i lotti 1 e 2. 
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Lotto 3. Progetto di realizzazione di un itinerario ciclabile e pedonale lungo il confine di Stato (dal parco 

sportivo di Solkan, attraverso via degli scogli e via Kolodvorska pot, attraverso la piazza 

Europa/Transalpina, fino alla Erjavčeva cesta);  

Il progetto preliminare relativo al lotto 3 è stato inviato ai Comuni di Gorizia e Nova Gorica il 23.04.2018. 

In data 05.11.2018 il Comune di Nova Gorica ha inviato una nota con richiesta di modifiche e 

suggerimenti da inserire nel progetto. In data 03.12.2018 il progetto preliminare, corretto in base alle 

richieste del Comune di Nova Gorica, è stato inviato al Comune stesso per l’approvazione. Nella 

medesima data è stata inviata al Comune di Nova Gorica tutta la documentazione di gara per 

l’affidamento del servizio di progetto definitivo, esecutivo, direzione lavori, coordinamento della 

sicurezza in fase progettuale ed esecutiva, redazione di piano catastale-tavolare di frazionamento e 

piano particellare d’esproprio. La gara d’appalto sarà pubblicata non appena ricevute le approvazioni. 

Si prevede quindi che il progetto esecutivo verrà approvato nel novembre 2019 e pertanto i lavori 

potranno iniziare indicativamente nell’aprile 2020. 

 

Lotto 4. Realizzazione di percorsi pedonali e ciclabili lungo l’Isonzo da via degli scogli a Parco Piuma e 

fino a Straccis e lungo l’asse trasversale dal Parco Piuma a via San Gabriele.  

In data 29/10/2018 è stato affidato, il servizio di "supporto al processo di partecipazione territoriale e 

community engagement" per la definizione dei percorsi ciclabili lungo il fiume Isonzo e la riqualificazione 

delle aree non utilizzate e con edifici dismessi. L’affidatario dovrà relazionarsi con il personale del GECT 

GO e con i progettisti incaricati della progettazione definitiva delle infrastrutture previste dal quarto lotto 

del progetto Isonzo-Soča per favorire la progettazione partecipata.  

La gara per l’affidamento del servizio di progetto definitivo, esecutivo, direzione lavori, coordinamento 

della sicurezza in fase progettuale ed esecutiva, redazione di piano catastale-tavolare di frazionamento 

e piano particellare d’esproprio è stata pubblicata il 20.02.2019. Le offerte dovranno pervenire entro il 

08.04.2019. Si prevede quindi che il progetto esecutivo potrà essere approvato nel novembre 2019 e 

pertanto i lavori potranno iniziare indicativamente nell’aprile 2020. 

Va sottolineato tuttavia che, quale prima realizzazione di un complessivo itinerario ciclabile e pedonale 

lungo l'Isonzo/Šoca, e in seguito a ordinanza del Comune di Gorizia (19.11.2018) di istituire nell'area 

di intervento una zona a velocità limitata 30 km/h e su alcune strade interpoderali di proprietà pubblica 

dei "percorsi perdonali e ciclabili", gli interventi relativi al Lotto 4 hanno già avuto inizio.  

 

Di particolare interesse è la sottoscrizione in data 12.06.2018 dai tre comuni fondatori del GECT GO 

dell’Accordo sulle norme nazionali applicabili alle procedure d’appalto ai sensi dell’art. 39 comma 5 

della Direttiva 2014/24/EU, il quale prevede che l’Assemblea del GECT GO scelga la normativa 

nazionale applicabile per le procedure di appalto pubblico di uno dei seguenti stati membri: 
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a) norme nazionali italiane, in quanto il GECT GO ivi ha la propria sede sociale nonché esercita la 

propria attività; 

b) norme nazionali slovene, in quanto il GECT GO vi esercita le proprie attività. 

 

L’Assemblea può decidere la norma nazionale applicabile per ogni singolo appalto che è necessario 

effettuare. L’accordo è stato predisposto dai funzionari del GECT GO con l’ausilio di una consulenza 

legale affidata ad un giurista con riconosciuta esperienza in materia. Nella seduta dell’Assemblea del 

GECT GO del 2 agosto 2018 è stata pertanto decisa la normativa applicabile ai lotti 1 e 2.  

 

 

Progetto ITI - Salute-Zdravstvo - Costruzione di un network di servizi sanitari transfrontalieri 

(Durata: 01.04.2017- 31-03-2021, dotazione finanziaria: 5.000.000 Euro) 

 

Il progetto si pone l'obiettivo di potenziare l'offerta e migliorare l'erogazione e la qualità dei servizi 

sanitari e sociali per la popolazione che vive nell'area transfrontaliera del GECT GO attraverso un 

percorso pilota d'integrazione dei servizi e delle strutture sanitarie coinvolte. Il progetto intende costruire 

un network che si basi sulle eccellenze esistenti nei due territori, sui bisogni della salute della 

popolazione e sulla necessità di una programmazione innovativa dei servizi. Nello specifico, le attività 

del progetto prevedono la collaborazione di gruppi di lavoro congiunti italo-sloveni, per costituire modelli 

e servizi innovativi in 5 ambiti distinti. Il progetto è realizzato in collaborazione con i c.d. Enti attuatori: 

Azienda per l’Assistenza Sanitaria n.2 “Bassa Friulana – Isontina”, l’ospedale di Šempeter (Splošna 

bolnišnica “Dr. Franca Derganca Nova Gorica”), la casa della salute di Nova Gorica (Zdravstveni dom 

Nova Gorica), l’ospedale psichiatrico di Idrija (Psihiatrična Bolnišnica Idrija) e i dipartimenti dei servizi 

sociali dei tre comuni fondatori. 

Nel corso del 2018 l’attività del progetto Salute-Zdravstvo ha creato i presupposti per un approfondito 

confronto tra gli Enti attuatori, relativamente alle azioni di sistema che porteranno ad erogare servizi 

congiunti ben dopo la chiusura delle attività di progetto. La sostenibilità degli investimenti rispetto alle 

future politiche degli enti attuatori è stata dunque un punto cruciale di discussione delle riunioni tenutesi 

nel corso del primo anno di progetto. Grazie a questo aperto confronto ed alla volontà di incidere 

positivamente sul territorio, gli Enti attuatori hanno avviato una ricognizione dei possibili fondi da 

movimentare a favore degli investimenti dell’ITI per rendere le opere infrastrutturali, condizione 

essenziale all’erogazione dei nuovi servizi alla cittadinanza. Si prevede pertanto che all’ammontare 

degli investimenti previsti dall’ITI per gli investimenti, gli enti attuatori prevedano di stanziare ulteriori 

fondi per oltre € 3.000.000,00 per raggiungere non solo gli indicatori di progetto ma soprattutto il 

mantenimento dei servizi dopo la chiusura delle attività progettuali. Tale effetto leva positivo è stato 

considerato di fondamentale importanza dal GECT GO per l’impatto del progetto sul territorio. 

 



 

8 

 

Gravidanza fisiologica  

Grazie al progetto le donne in gravidanza del territorio dei tre Comuni potranno beneficiare di servizi 

pre e post parto, erogati da un gruppo transfrontaliero di ostetriche e ginecologi che si baseranno sulle 

migliori pratiche europee. Attualmente questi servizi non sono presenti né in territorio sloveno né in 

territorio italiano, in quanto rappresentano un metodo innovativo nell’odierna pratica ostetrica. 

Cosa è stato fatto nel 2018.  

La prima attività progettuale ha riguardato l’analisi delle modalità della presa in carico e del trattamento 

delle donne in gravidanza in Italia e in Slovenia, per comprendere le differenze e trovare delle sinergie. 

È stato costituito un gruppo di lavoro composto da ostetriche e ginecologi italiani e sloveni, che, sulla 

base dei risultati dell’analisi e prendendo in considerazione le norme in vigore nei due Stati, hanno 

elaborato un modello di trattamento congiunto della gravidanza fisiologica, che prevede i servizi 

innovativi che saranno erogati dall’equipe medica congiunta transfrontaliera a favore delle donne in 

gravidanza fisiologica sul territorio dei tre Comuni. Il modello elaborato si basa sulle eccellenze dei due 

territori, ma tiene soprattutto conto dei modelli adottati nei tre centri europei più avanzati nel trattamento 

della gravidanza fisiologica (Olanda, Danimarca, Inghilterra), che il gruppo di lavoro ha avuto la 

possibilità di visitare tra maggio e giugno 2018.  

Sul territorio del GECT GO saranno erogati i servizi, frutto della metodologia comune elaborata dal 

gruppo di esperti transfrontaliero. Essi saranno erogati da un’equipe medica congiunta composta da 

ostetriche e con il coinvolgimento e la consulenza di numerosi altri specialisti nelle strutture comuni 

realizzate al Parco Basaglia di Gorizia e presso la Splošna bolnišnica “Dr. Franca Derganca” Nova 

Gorica- Centro di salute delle donne. I servizi verranno attivati sulla base dell’Accordo transfrontaliero, 

siglato il 27 novembre 2018. Il progetto prevede inoltre la realizzazione di nuove infrastrutture dove 

verranno svolte le attività dell’equipe mista multidisciplinare transfrontaliera.  

 

Salute mentale 

Grazie al progetto è stata creata un’equipe congiunta italo slovena con il compito di stilare delle linee 

guida comuni per la presa in carico di pazienti tra i 18 e i 35 anni con problemi di salute mentale. Le 

linee guida contengono gli interventi da attuare in caso di situazione acuta e prevedono il reinserimento 

sociolavorativo dei giovani con disturbi di salute mentale attraverso dei progetti terapeutico-riabilitativi 

personalizzati, con il coinvolgimento di operatori sociali, medici di medicina generale, altri servizi 

sanitari, socioassistenziali o educativi, organizzazioni non governative, agenzie per il lavoro e altri 

operatori, secondo le esigenze. 

Cosa è stato fatto nel 2018.  

La prima attività progettuale ha riguardato un’analisi della modalità della presa in carico e del 

trattamento delle persone con problemi di salute mentale in Italia e in Slovenia, per comprendere le 

differenze e trovare delle sinergie. L’obiettivo era capire se e come sia possibile attivare un servizio 

congiunto per la presa in carico dei pazienti italiani e sloveni. L’analisi ha evidenziato punti di forza e 
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debolezza delle due modalità di presa in carico e trattamento, sulla base dei quali l’equipe 

transfrontaliera ha sviluppato un modello congiunto in grado di aumentare qualità e accessibilità dei 

servizi transfrontalieri. Le attività del 2018 si sono concluse con l’approvazione il 11 dicembre 2018 

dell’accordo transfrontaliero – linee guida per le modalità operative del servizio congiunto nel campo 

della salute mentale che è stato presentato in occasione del corso di formazione operatori extra-salute 

mentale denominato “Salute mentale senza confini” in data 11.12.2018. 

 

Autismo 

Il progetto si propone di introdurre la diagnosi precoce (già a partire dai 18 mesi di vita) del disturbo 

dello spettro autistico. Gli studi internazionali esistenti confermano infatti che un trattamento attuato 

precocemente può migliorare, in maniera rilevante, le capacità comunicative, relazionali, cognitive e di 

adattamento. Uno degli obiettivi più importanti è la sensibilizzazione sull’importanza della diagnosi 

precoce dei pediatri di base nonché delle famiglie e degli altri operatori che, a vario titolo, possono 

venire a contatto con bambini. 

Cosa è stato fatto nel 2018. 

É stato costituito un gruppo di lavoro di esperti che hanno redatto un protocollo medico congiunto per 

la diagnosi precoce e il trattamento dei bambini con i disturbi dello spettro autistico. Il protocollo prevede 

l’utilizzo, già nei bambini molto piccoli, dell’M-CHAT, uno degli strumenti più avanzati a livello 

internazionale per la diagnosi dei disturbi dello spettro autistico. Per il trattamento, invece, il protocollo 

prevede l’utilizzo del metodo ESDM, che attualmente risulta il più efficace nei bimbi dai 18 mesi in poi. 

A tal fine è stata costituita l’equipe medica congiunta transfrontaliera che sta partecipando al corso 

ESDM svolto da un’esperta americana tra le più accreditate in questo campo a livello internazionale. 

Al termine del corso gli esperti otterranno la licenza per trattare i bambini dello spettro autistico 

attraverso questo metodo. L’azione prevede anche la ristrutturazione degli spazi a parco Basaglia 

dedicati al trattamento dei bambini autistici attraverso la metodologia ESDM da parte dell’equipe 

congiunta. L’investimento sarà realizzato nel primo semestre di 2019. 

 

CUP 

L’attività si propone di superare gli ostacoli amministrativi e operativi per dare ai cittadini dell’area del 

GECT GO la possibilità di prenotare e utilizzare servizi sanitari transfrontalieri da entrambe le parti del 

confine, indipendentemente dallo stato di provenienza, mettendo così in pratica quanto previsto dalla 

direttiva UE 2011/24 per la libera circolazione dei pazienti. 

Cosa è stato fatto nel 2018. 

Sono stati analizzati l’offerta sanitaria dei due territori e i sistemi di prenotazione ed erogazione dei 

servizi sanitari italiano e sloveno, per trovare soluzioni amministrative e giuridiche che consentano di 

creare una rete di servizi sanitari transfrontalieri. 
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Tutte le attività si svolgono in stretta collaborazione con il Ministero della Salute sloveno e con la 

Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilità della Regione Friuli Venezia Giulia, e con gli 

enti che si occupano degli aspetti tecnico amministrativi e finanziari della prenotazione e di erogazione 

dei servizi sanitari: Insiel, l’Istituto nazionale sloveno per la salute pubblica NIJZ (Nacionalni inštitut za 

javno zdravje Republike Slovenije) e l'Istituto sloveno per l'assicurazione sanitaria ZZZS (Zavod za 

zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije). 

 

Servizi Sociali 

L’azione, che si svolge in collaborazione con i tre Comuni fondatori del GECT GO, intende creare una 

rete di servizi sociali transfrontalieri per la popolazione dell’area del GECT GO, in particolare per le 

fasce deboli. Il risultato dell’azione sarà un protocollo transfrontaliero tra i tre Comuni, che prevedrà 

l’erogazione congiunta dei servizi sociali, coinvolgendo tutti gli enti gestori dei servizi sociali e 

l’associazionismo privato. Verranno creati tre punti informativi dove il cittadino potrà ottenere 

informazioni sulla possibilità di erogazione dei servizi sociali e sulla tipologia dei servizi transfrontalieri. 

Presso i tre punti informativi un cittadino italiano potrà ottenere informazioni sui servizi erogati in 

Slovenia e potrà usufruirne; viceversa, un cittadino sloveno potrà ottenere informazioni sui servizi 

erogati in Italia e potrà usufruirne. 

Cosa è stato fatto nel 2018  

È stato costituito un gruppo di lavoro transfrontaliero permanente composto da personale dei tre 

Comuni, che si occuperà della costruzione di una rete di servizi sociali che richiedono un’assistenza 

congiunta. Di fondamentale importanza è stata l’analisi per la conoscenza e la ricognizione dei due 

sistemi sia pubblici che del privato sociale in ambito socioassistenziale nei tre comuni. Al fine di 

informare i cittadini sui servizi sociali nell’ambito transfrontaliero e’ stato sviluppato il concetto dei tre 

punti informativi che saranno realizzati nel 2019. 

 

 

Ufficio Organismo Intermedio 

Ai sensi della Convenzione per la delega di funzioni tra l’AdG e l’UOI del GECT GO nell’ambito 

della gestione degli Investimenti Territoriali Integrati siglata in data 19/12/2016 l’AdG ha delegato 

all’UOI una serie di compiti di selezione, gestione e controllo.  

Nel 2018 l’UOI ha collaborato con l’Autorità di Gestione del Programma per: 

- la definizione e la rivisitazione ed aggiornamento delle modalità di gestione dell’ITI in quanto i 

due progetti, iniziati prima di tutti gli altri progetti della corrente programmazione transfrontaliera 

Italia-Slovenia, necessitano di avere procedure e modulistica ad hoc (p.es. le procedure per la 

rendicontazione dei progetti ITI e la relativa modulistica, le procedure per i controlli di primo 

livello dell’ITI con la collaborazione di ambedue le Unità di controlli di primo livello …); 

- la gestione del contratto di finanziamento con il beneficiario unico 
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- il Supporto al lavoro del Comitato di Sorveglianza fornendo allo stesso i dati dettagliati relativi 

allo stato di avanzamento generale dell’ITI GECT;  

- la gestione del sistema di monitoraggio del Programma riferito ai progetti ITI; 

- la procedura di designazione degli organi del Programma, adottando le specifiche e facendo 

seguito alle richieste delle autorità preposte. Per tale punto si vuole evidenziare che nel mese 

di giugno l’UOI è stato sottoposto all’audit di sistema per il periodo contabile 1 luglio 2017 – 30 

giugno 2018 da parte dell’Autorità di Audit del Programma ricevendo la valutazione di affidabilità 

di categoria 1 – ALTA; 

Nel corso del 2018 l’UOI ha verificato, trasmettendo all’Autorità di Gestione le proprie relazioni e 

tutta la documentazione necessaria per: 

o n. 3 relazioni intermedie del beneficiario 

o n. 2 previsioni di spesa pluriennali 

o n. 1 richiesta di rimborso 

o n. 2 attestazioni di spesa 

o n. 1 modifica progettuale, presentata dal beneficiario nel mese di ottobre 2018 e portata 

all’attenzione del Comitato di Sorveglianza nel mese di dicembre 2018 

L’UOI è stato inoltre presente a tutti gli incontri del Comitato di Sorveglianza del Programma, 

relazionando sullo stato di attività dell’ITI. 

 

Ciò ha consentito e consente di sveltire notevolmente tutti i procedimenti legati agli adempimenti 

richiesti dal Programma (selezione, contrattualistica, controlli, comunicazioni, rendicontazioni e 

relazioni). Inoltre, il personale dell’UOI ha garantito altresì il raccordo costante con i Comuni di 

appartenenza e il coordinamento con le azioni progettuali.  

L’UOI è anche parte attiva nel gruppo di lavoro per l’applicazione della normativa antifrode 

nell’ambito del Programma (Anti-fraud Measures and Action Plan). 

 

 

Attività di comunicazione trasversale 

Nel corso del 2018 l’attività di comunicazione è cresciuta in maniera significativa, specie nel 

secondo semestre. La prima ragione è che i progetti ITI Isonzo-Soča e Salute-Zdravstvo sono entrati 

nel vivo e che le numerose attività hanno richiesto maggior visibilità. Il secondo motivo è che il GECT 

GO ha deciso di dotarsi di strumenti nuovi per essere più visibile e per comunicare in maniera costante 

e trasversale.  

Per quel che riguarda i soli progetti ITI, si evidenzia che nel 2018 il progetto Isonzo-Soča è stato 

presentato in occasione di 7 eventi/conferenze aperte al pubblico, a livello locale ed internazionale. Ad 

aprile sono state distribuite 40.000 copie di materiale promozionale in occasione della manifestazione 

transfrontaliera Vivicitta’, distribuito a livello transfrontaliero. Il progetto Salute-Zdravstvo è stato 
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presentato in occasione di 7 eventi/conferenze aperte al pubblico, a livello locale ed internazionale. 

Sono stati diffusi 4 comunicati stampa ed organizzate 3 conferenze stampa. Di tutti i progetti è a 

disposizione la rassegna stampa.  

 

A fine 2018 è stato strutturato il nuovo sito internet, dotato di un layout più accattivante e di una 

struttura più chiara. Si prevede che l’uso combinato dei social network (facebook e twitter) possano 

accrescere la visibilità di tutti progetti e in generale del GECT GO nel corso del 2019.   

A primavera 2018 è stata inoltrato il primo numero della newsletter del GECT GO.  

Nell’arco dell’anno si e’ definito con i tre comuni il concept del giornalino del GECT GO da distribuire 

a tutti i cittadini dell’area del GECT GO nel corso del 2019.  

Nel corso del 2018 l’esperienza unica del GECT GO è stata presentata durante 6 eventi di rilevanza 

europea, la maggior parte dei quali si è tenuta a Bruxelles. 

 

 

Progetto Cyclewalk 

Il progetto Cyclewalk, finanziato dal Programma Interreg Europe 2014-2020, mira a promuovere gli 

spostamenti a piedi e in bicicletta in Lituania, Austria, Olanda, Romania e Italia, anche attraverso una 

campagna di sensibilizzazione sulla mobilità sostenibile. Ha durata quinquennale (gennaio 2017- 

dicembre 2021) e prevede momenti di formazione, riunioni tecniche con gli stakeholders (ovvero con i 

tecnici dei 3 comuni fondatori, università, associazioni italiane e slovene del territorio) e visite di studio 

nei paesi partner, per condividere le buone pratiche in merito alla predisposizione di piste ciclopedonali 

nei centri urbani e per recepirle all’interno delle rispettive politiche di programmazione. Il GECT GO è il 

partner responsabile della comunicazione.  

Nel 2018 si sono svolte due visite studio e altrettanti workshop tecnici (in Lituania e Romania) e uno 

stakeholder meeting a livello locale. A primavera 2018 è stata avviata la prima fase della campagna di 

sensibilizzazione del progetto. La prima fase, che si è rivolta al pubblico generico e che ha veicolato il 

messaggio “Bici, la mia scelta”, ha previsto l’affissione di poster nelle tre città e sugli autobus. La 

seconda fase ha avuto il suo momento clou durante la settimana europea della mobilità, con la 

partecipazione a diverse iniziative organizzate dal Comune di Nova Gorica. La seconda fase, che si è 

rivolta agli opponenti e che prevedeva il coinvolgimento di un testimonial vip locale, ha visto il 

coinvolgimento l'attore e regista teatrale Radoš Bolčina. È stata organizzata una conferenza stampa in 

centro città, in uno spazio solitamente adibito a parcheggio per auto, ed è stata realizzato un video che 

verrà veicolato nel 2019 per promuovere l’utilizzo della bicicletta. Successivamente un testimonial 

italiano verrà coinvolto nel primo semestre del 2019 per diffondere lo stesso messaggio in Italia. Nel 

corso del 2019 le attività di progetto raggiungeranno gli output territoriali previsti in quanto da una parte 

le buone pratiche e le competenze acquisite durante le visite studio organizzate nel 2018 verranno 

messe in pratica nella pianificazione e realizzazione dei lavori infrastrutturali previsti dal progetto ITI 
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Isonzo-Soča e dall’altra verrà sviluppato, attraverso il supporto di un esperto esterno, un piano di azione 

diretto a migliorare gli strumenti di programmazione nel tema della mobilità sostenibile e a indirizzare 

le attività nei due anni successivi di progetto (2020 e 2021).   

Nel corso del 2018 sono state predisposte due rendicontazioni: una a fine giugno dell'importo di € 

47.410,49 e una a fine dicembre dell'importo di € 44.618,03, per un totale di costi sostenuti e già 

certificati per il progetto nel 2018 di € 92.028,52.  

 

 

Progettazione complementare 

 

Programma IVY 

L'iniziativa di volontariato giovanile "Interreg volunteer youth (IVY)" promossa dall'Associazione 

delle Regioni di Confine Europee (AEBR), alla quale anche il Programma Interreg V-A Italia-Slovenia 

ha aderito, fa parte della più ampia iniziativa European Solidarity Corps lanciata dalla Commissione 

Europea nel 2017. L'IVY offre la possibilità ai giovani europei di età compresa tra i 18 ei 30 anni di 

prestare servizio come volontari nel settore transfrontaliero, programmi transnazionali o interregionali 

e nei progetti correlati. I beneficiari del Programma Interreg possono ospitare i volontari per un periodo 

da 2 a sei 6 mesi. Il GECT GO, su suggerimento della Commissione Europea, ha aderito all’iniziativa. 

Il GECT GO ha ospitato presso la propria sede quattro volontari nel corso del 2018. 

 

Progetto CB PUMP  

L'obiettivo del progetto “EGTC GO CB PUMP”, finanziato dall'iniziativa europea "B-Solutions", è di 

giungere alla stipula di un accordo tra il Ministero sloveno delle infrastrutture e la Regione Friuli Venezia 

Giulia che permetta di considerare il territorio del GECT GO come un unico sistema urbano, favorendo 

così l'integrazione delle due reti di trasporto pubblico locale gestite da APT Gorizia e Nomago di Nova 

Gorica. 

L’accordo permetterebbe quindi di derogare al Regolamento europeo 1073/2009 che regola i 

trasporti internazionali con autobus effettuati sul territorio comunitario, fissando norme comuni per tutti 

gli stati membri. Il Regolamento infatti, non tenendo in considerazione le specificità dei territori di confine 

che, come nel caso del territorio del GECT GO, hanno continuità abitativa, vieta i servizi di trasporto 

internazionale, il cui scopo principale è quello di trasportare i passeggeri da una fermata all’altra, 

laddove queste siano situate in Stati Membri diversi. 

In seguito al primo incontro del comitato tecnico tenutosi a ottobre 2018, a marzo 2019 verrà 

pubblicata una manifestazione di interesse per l’affidamento di un servizio di analisi della domanda di 

trasporto pubblico tra i tre comuni e un’analisi normativa che regola il settore. 
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Capitale europea della cultura 2025 – GO! 2025 

Il GECT GO si è reso anche motore di sviluppo dell’area dei tre Comuni, lavorando a progettualità 

non solo collegate al finanziamento INTERREG. La principale direttrice di crescita per l’area 

transfrontaliera che è stata avviata nel 2018 e che verrà sviluppata nel prossimo quinquennio è legata 

al titolo di Capitale europea della Cultura.  

Spetta alla Slovenia l’organizzazione dell’iniziativa Capitale europea della Cultura 2025, promossa 

dall’Unione Europea. Entro i primi mesi del 2020 lo Stato sloveno selezionerà, insieme ad una 

commissione di esperti internazionali e sulla base della strategia che verrà presentata da ciascun 

candidato, la città più adatta. In lizza ci sarà anche Nova Gorica, che intende presentare una 

candidatura che ha nella cooperazione transfrontaliera con Gorizia il proprio punto di forza. Le due città 

stileranno un programma condiviso (c.d. bid-book) in grado di valorizzare, nel miglior modo possibile, 

un territorio transfrontaliero unico, interessante e pregno di spirito europeo. 

 

Zona economica speciale europea 

Il GECT GO ha coordinato il tavolo di lavoro tecnico per la costituzione della prima Zona economica 

speciale europea transfrontaliera, che, per il territorio del GECT GO, potrebbe significare un rilancio 

economico dell’intera area con una sostenibilità a lungo termine. In Europa, attualmente, esistono 76 

zone franche, declinate in varie forme giuridiche, tra cui le Zone economiche speciali, che, attraverso 

agevolazioni fiscali e contributive nazionali, hanno lo scopo di attrarre e rilanciare investimenti per 

favorire l’occupazione e lo sviluppo. Nel 2019 si prevede si rendano necessari approfondimenti giuridici 

per quanto concerne l’attuazione della ZESE. 

 

Oltre alle attività progettuali specifiche sopradescritte riferite ai progetti gestiti del GETC GO si 

evidenzino anche le attività di gestione, rendicontazione e reportistiche periodiche dei progetti, 

adempimenti fondamentali che garantiscono una corretta attuazione progettuale, la stabilità dei 

finanziamenti ricevuti e il raggiungimento degli obiettivi progettuali nel loro complesso. 
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3. ATTIVITA’ ISTITUZIONALI E DI DISSEMINAZIONE 

 

 

Nel 2018 si sono tenute quattro sedute dell’Assemblea del GECT GO e due riunioni del Collegio 

dei revisori dei conti. Gli incontri sono stati supportati dal Segretariato permanete del GECT GO. 

 

Oltre alle attività di comunicazione specificatamente legate alle attività progettuali e sopra citate, il 

GECT GO è stato attivo su ulteriori fronti istituzionali portando la propria esperienza ben oltre l’ambito 

locale, intrattenendo i rapporti con la Commissione Europea e con la Piattaforma EGTC finalizzati alla 

promozione a livello europeo delle attività del GECT GO. 

 

Tra gli eventi di maggiore rilievo si può qui citare: 

- 16/11/2018 conferenza annuale ITEM- Institute for Transnational and Euregional cross border 

cooperation and Mobility 

- Bruxelles 4/12/2018: Enhancing Healthcare Cooperation in Cross-border Regions, European 

Commission Event 

- evento PiNA 5/12/2018: La cooperazione territoriale europea: sfide ed esperienze,  
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4. GESTIONE DELLA STRUTTURA 

 

Il GECT GO, inteso come ente di diritto pubblico italiano, deve sottostare alle obbligazioni derivanti 

dalla normativa vigente nonché gestire in proprio tutti i contratti  di servizi necessari per la struttura 

stessa, p.es. i contratti con i fornitori (rimborso spese per comodato locali, telefono, affitti cespiti), gli 

acquisti per uso ufficio, la tenuta della contabilità, la gestione normativa del personale e rilevazione 

delle presenze del personale, la gestione bancaria, nonché tutti gli obblighi specifici legati alla sua 

natura pubblica come la trasparenza e la tracciabilità delle spese, la gestione delle banche dati 

nazionali specifiche (DURC, CIG, pubblicazioni ANAC, …), …  

Nel corso del 2018 il GECT GO ha strutturato il nuovo sito web istituzionale trilingue (italiano, 

sloveno e inglese), dando particolare attenzione anche al rispetto della normativa relativa agli standard 

previsti per i siti delle pubbliche amministrazioni dall’Agenzia per l’Italia Digitale (Agid), nonché per la 

parte relativa all’Amministrazione trasparente, che è stata sviluppata anche in lingua slovena ove 

possibile al fine di garantire la massima trasparenza dell’Ente. 

Nel mese di ottobre 2018 la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha confermato al GECT GO 

la disponibilità dei locali ad uso ufficio presso il Palazzo Alvarez di via Diaz, viste le complesse 

procedure di riconsegna dei locali posti al secondo piano del palazzo del Trgovski dom per motivi 

collegati alla riconsegna degli spazi dal livello centrale al livello regionale.  

 

 

Personale 

Come noto, sulla base di quanto previsto dalla propria regolamentazione interna, il GECT GO si è 

strutturato, anche per rispondere alle richieste specifiche derivanti dalla gestione dell’ITI, con l’Ufficio 

permanente per la gestione dei progetti (UPGP), l’Ufficio Organismo intermedio (UOI) e con il 

Segretariato permanente (SP).  

L’approvazione dei progetti ITI a febbraio 2017 da parte del Comitato di Sorveglianza del 

Programma Italia-Slovenia e, a seguire, la firma del Contratto di finanziamento dei due progetti a 

maggio 2017 hanno reso possibile al GECT GO di dotarsi di una struttura completa e di poter avviare 

le attività previste nell’ambito dei due progetti – cardine della propria Strategia. Nell’anno 2018 il GECT 

GO si è dotato di un’ulteriore figura amministrativa, procedendo nel mese di ottobre all’assunzione di 

un profilo B3 – istruttore amministrativo. 

Il personale dal GECT GO è stato assegnato in toto all’UPGP e svolge le attività progettuali. Tutto 

il personale dipendente del GECT GO, assunto specificatamente per la gestione dell’ITI e delle singole 

progettualità è spesato totalmente, a rendiconto, sui budget previsti. 
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In base a quanto previsto dallo Statuto del GECT GO e dalla “Convenzione per l’individuazione del 

personale da destinare al GECT GO”, i Comuni fondatori hanno confermato il personale destinato al 

GECT GO (per il Comune di Gorizia un funzionario full-time da gennaio a dicembre, per il Comune di 

Nova Gorica un funzionario per l’UOI in base alle funzioni richieste, per il Comune di Šempeter-Vrtojba 

un funzionario che partecipa alle riunioni dello staff GECT GO). Il personale individuato dai tre comuni 

associati ha svolto anche il ruolo di punto di raccordo operativo per le attività correnti del Segretariato 

permanente che opera ai sensi dell'art. 8 comma 3 dello Statuto, svolgendo funzioni di segreteria della 

direzione, coordinamento territoriale e comunicazione.  

 

 

Contabilità  

Come noto, con l’avvio dei progetti ITI è emersa la necessità di impostare la gestione finanziaria 

dei progetti e il sistema di rilevazione contabile adatti a soddisfare le richieste specifiche del 

Programma, individuando un programma di contabilità che permetta la tenuta di una contabilità analitica 

per centri di imputazione di costo indispensabili per una corretta gestione contabile delle spese relative 

ai Progetti dell’investimento territoriale integrato (ITI) e una corretta gestione dell’IVA trattenuta in 

regime di Split Payment. E’ stato pertanto dato seguito, anche con il supporto dei Revisori dei Conti del 

GECT GO, alla strutturazione del sistema di contabilità analitica nonché all’implementazione della 

nuova metodologia di registrazione dei costi inerenti alle spese su progetti trattandoli come spese 

pluriennali, quindi predisponendone la registrazione in apposite voci dello stato Patrimoniale, in modo 

da poter avere sempre in evidenza l’incremento dei progetti e potendo pertanto tenere distinti e 

tracciabili i costi sostenuti lungo tutta la durata di vita degli stessi.  
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5. RENDICONTO 2018  

 

Il bilancio rispecchia l’impostazione attivata già nei precedenti anni, tenendo in capo ai tre Comuni 

il costo dell’UOI (con il personale distaccato dai comuni), del direttore e delle spese generiche della 

struttura, mentre l’attività progettuale e il personale dipendente vengono spesati totalmente sul 

finanziamento dell’ITI e sugli ulteriori progetti attivati (Cyclewalk). 

I costi per l’implementazione delle attività progettuali sono stati portati a stato patrimoniale e 

verranno coperti completamente, a fronte di un corretto svolgimento delle attività e di una corretta 

rendicontazione, dai rispettivi contributi europei ricevuti per l’attuazione dei progetti.  

Si evidenzia che all’avvio delle attività progettuali dei progetti ITI è stato richiesto e ottenuto da parte 

del Programma un anticipo del 5% del contributo, che ha consentito al GECT GO di avere la liquidità 

necessaria per questa prima fase attuativa progettuale. Durante il 2018 si è reso necessario attivare 

un fido bancario dell’importo massimo di €1.000.000,00 per garantire ulteriore liquidità a fronte delle 

spese progettuali dei due progetti ITI. 

 

Si rileva inoltre che in riferimento a quanto previsto dal bilancio di previsione per il 2018 approvato 

dall’Assemblea in data 15/1/2018, il quale prevedeva il finanziamento per il funzionamento del GECT 

GO a carico dei Comuni fondatori per l’anno 2018 per un ammontare complessivo di €160.000,00 la 

quota è stata versata nel seguente modo: da parte del Comune di Gorizia 80.000,00€, da parte del 

Comune di Nova Gorica 66.912,00 e da parte del Comune di Šempeter-Vrtojba € 3.803,50.  
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1. UVOD 

 

 EZTS GO je orodje oziroma organ, ki deluje v skladu z evropsko zakonodajo in pri skupnem 

delovanju povezuje občine Nova Gorica, Šempeter-Vrtojba in Gorica. Uporabljajo se najbolj inovativna 

orodja in pionirski pristopi, ki jih predvideva zakonodaja EU, da bi se izboljšalo sodelovanje na evropski 

in zlasti čezmejni ravni. V letu 2018 smo omenjena orodja in pristope izpopolnili, opredelili in jih pripravili 

za uporabo. EZTS GO: 

 je organ italijanskega javnega prava, opredeljen v skladu z zakonodajo EU, ki so ga ustanovili 

trije lokalni organi v dveh državah; 

 je pridobil financiranje za dva pilotna projekta, ki se izvajata s pomočjo mehanizma celostnih 

teritorialnih naložb (CTN), kar omogoča pridobivanje sredstev iz različnih prednostnih osi; 

 je v okviru Programa Italija-Slovenija edini upravičenec (EZTS GO SB) za izvajanje dveh 

projektov CTN, kar nam omogoča, da bolje vodimo projekte kot celoto na obeh straneh meje; 

 ima vlogo edinega naročnika za naložbe v Italiji in v Sloveniji, kar pomeni, da lahko tudi izbiramo, 

katera od zakonodaj dveh držav se bo uporabila v skladu z Direktivo 2014/24 /EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014; 

 vključuje Urad posredniškega organa (UPO), organ Programa, ki izvaja naloge, za katere ga 

pooblasti Organ upravljanja. 

 

Kot lahko enostavno sklepamo, je bilo treba pri izvajanju dveh pilotnih projektov posebno pozornost 

posvetiti pravnim vidikom delovanja EZTS GO. Kombinacija zgoraj navedenega (edini upravičenec, 

čezmejni naročnik, veljavna zakonodaja) nakazuje izjemno kompleksnost, saj moramo upoštevati 

inovativno in edinstveno naravo EZTS GO ter projektov CTN. 

 Leto 2018 je bilo prvo leto normalnega delovanja EZTS GO. Organizacijska struktura je bila 

kadrovsko dopolnjena, združenje je svoje nove prostore dobilo v palači Alvarez, projekti, financirani iz 

evropskih skladov, se izvajajo, dejavnosti tečejo v pospešenem tempu, da se zagotovi spoštovanje 

časovnih rokov, določenih vo referenčnih programih.    
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2. PROJEKTNE DEJAVNOSTI 

 

Projekti CTN 

Kot je znano, je EZTS GO iz Programa Interreg V A 2014- 2020 Italija-Slovenija pridobil 10 milijonov 

evrov za dva pilotna ukrepa, ki spodbujata skupen in celosten razvoj čezmejnega območja Gorice, 

Nove Gorice in Šempetra-Vrtojbe. To sta projekta Isonzo-Soča in Salute-Zdravstvo, ki predstavljata 

celostno teritorialno naložbo (CTN), s katero se na natančno določenem območju uresničuje strategijo 

teritorialnega razvoja. Nadzorni odbor Programa Italija-Slovenija je oba strateško pomembna projekta 

združenja EZTS GO potrdil 22. februarja 2017, medtem ko je bila Pogodba o dotaciji sofinanciranja 

med Organom upravljanja in EZTS GO, kot edinim upravičencem za izvajanje projektov celostne 

teritorialne naložbe (CTN), podpisana 3. maja 2017. Podpis pogodbe je omogočil, da so se poleti 2017 

začele izvajati projektne dejavnosti, odobreni predujem v višini 5 % je zagotovil potrebna likvidna 

sredstva za prvo fazo izvajanja dejavnosti.  

Tekom leta smo predstavili dve poročili o projektih CTN, v skupnem znesku 642.985,21 EUR, od 

tega 478.030,81 EUR za projekt Salute-Zdravstvo in 164.954,40 EUR za projekt Isonzo-Soča.  

Dne 13. 12. 2018 je bila o vseh dejavnostih in poročilih za oba projekta za računovodsko obdobje 

1. 7. 2017 - 30. 6. 2018 opravljena revizija na kraju samem kakor določa 127. člen Uredbe 1303/2013. 

Dne 19. 12. 2018 je revizijski organ uradno sporočil, da so bile v zvezi z revidiranimi postopki 

ugotovljene določene nepravilnosti. 

Dne 31. 12. 2018 so skupni stroški v okviru projektov CTN iznašali 778.140,87 EUR, od tega 

614.155,74 EUR za projekt Salute-Zdravstvo in 163.985,13 EUR za projekt Isonzo-Soča.  

 

  

Projekt ITI - Čezmejni park Isonzo-Soča  

(Trajanje: 01.04.2017- 31.03.2021, vrednost projekta: 5.000.000 evrov) 

 

S projektom si prizadevamo okrepiti promocijo in prebivalcem izboljšati dostopnost čezmejnega 

območja občin Nova Gorica, Gorica in Šempeter-Vrtojba, po katerem teče reka Soča ter spodbujati 

trajnostno mobilnost.  Namen projekta je tudi povečati privlačnost našega območja kot turistične 

destinacije. V okviru projekta je predvidena izgradnja čezmejne mreže kolesarskih in peš poti, ki bodo 

oblikovale čezmejni urbani park. Z izgradnjo infrastrukture za rekreacijo pa bo območje pridobilo na 

privlačnosti kot turistična destinacija, z oblikovanjem ustrezno prepoznavne blagovne znamke pa bomo 

v komunikaciji lahko prestregli več obiskovalcev iz bolj oddaljenih krajev. V okviru projekta smo 

predvideli izgradnjo skupne čezmejne mreže kolesarskih in peš poti na območju Gorice, Nove Gorice 

in Šempetra ter Vrtojbe, in sicer vzdolž Soče in državne meje od Solkana do Šempetra in Vrtojbe. Do 
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leta 2021 se bodo izvedla večja infrastrukturna dela, s katerimi se bo izboljšala uporabnost ozemlja ter 

se povečala njegova privlačnost za prebivalce in turiste. 

Aprila 2018 je bil izdelan strateški načrt za ovrednotenje čezmejnega naravnega parka Isonzo-Soča. 

Strateški načrt za ovrednotenje čezmejnega naravnega parka Isonzo-Soča je na voljo tudi na spletni 

strani www.euro-go.eu,  zajema celovito analizo čezmejnega območja EZTS GO in opredeljuje njegove 

ključne turistične potenciale. Načrt predvideva povečanje števila obiskovalcev na našem območju s 

popestritvijo turistične ponudbe predvsem na področju kulinarike in kolesarjenja. Poleg tega predlaga, 

da bi se v prihodnosti ustvaril kolesarski Ring (prstan), ki ne bi bil le turistična atrakcija, temveč bi ga 

prebivalci uporabljali tudi kot "kolesarsko obvoznico" za vsakdanje premike. Strategija upošteva 

ekonomske, okoljske, infrastrukturne, transportne, kulturne, zgodovinske in družbene vidike, saj je bil 

načrt pripravljen na osnovi posvetovanj z vrsto različnih deležnikov na terenu - univerze, gostinski 

ponudniki, okoljevarstvena in kulturna društva, če navedemo le nekatere skupine. 

 

Skupščina EZTS GO je 11. maja 2018 sprejela sklep, da se infrastrukturna dela projekta Isonzo-Soča 

razdeli na 4 sklope, tekom leta 2018 so bile izvedene naslednje dejavnosti: 

 

Sklop 1. Infrastrukturna dela za rekreacijski park v Vrtojbi  – Kamp Vrtojba  

Javni razpis za izvedbo del je bil objavljen 26. novembra 2018. Dne 25. 3. 2019 je bila z izvajalskim 

podjetjem podpisana pogodba o izvedbi del. Dela so se začela izvajati in bodo zaključena do konca 

septembra 2019.  

 

Sklop 2. Brv čez Sočo v Solkanu in povezava z obstoječo kolesarsko povezavo Solkan-Plave 

Občina Nova Gorica je v decembru 2018 kupila zemljišča, nato pa je bil objavljen javni razpis za oddajo 

del, ki se bodo predvidoma zaključila marca ali aprila 2020.  

Naj spomnimo, da je po raziskavi trga dne 22. 10. 2018 bil potrjen seznam usposobljenih strokovnjakov 

za oddajo arhitekturnih in inženirskih storitev v znesku izpod 100.000,00 EUR, vključno s seznamom 

koordinatorjev varnosti v fazi projektiranja in izvajanja del, ki se bodo vršila v Republiki Sloveniji ter 

skladno s slovenskimi predpisi za javna naročila in oddajo gradbenih del. Seznam se bo v nadaljevanju 

dejavnosti uporabil za pridobivanje ekonomskih ponudb za sklenitev pogodbe o vodenju del in varnostni 

koordinaciji v izvedbeni fazi sklopov 1 in 2. 

 

Sklop 3. Projekt izvedbe kolesarske in peš poti vzdolž državne meje (od športnega parka v Solkanu, 

po ulici Via degli Scogli in po Kolodvorski poti, prek Trga Evrope do Erjavčeve ceste);  

Idejna zasnova v zvezi s sklopom 3 je bila poslana Občinam Gorica in Nova Gorica dne 23. 4. 2018. 

Dne 5. 11. 2018 je Občina Nova Gorica poslala dopis z zahtevo, da se v projekt vnese določene 

spremembe in se upošteva nekatera priporočila.  Dne 3. 12. 2018 je bila idejna zasnova z vnesenimi 

popravki Občine Nova Gorica poslana Občini v  potrditev. Istega dne je bila Občini Nova Gorica poslana 
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celotna razpisna dokumentacija za oddajo naročila za izdelavo projektne in izvedbene dokumentacije, 

vodenje del, koordinacijo varnosti v fazi projektiranja in izvedbe, sestavo delitvenih zemljiškoknjižnih in 

katastrskih načrtov za razlastitve. Javni razpis bo objavljen tako po prejemu vseh potrebnih potrdil. 

Predvidevamo, da bo projekt za izvedbo potrjen novembra 2019, torej bi se dela okvirno lahko začela 

izvajati aprila 2020. 

 

Sklop 4. Izvedba kolesarskih in peš poti vzdolž Soče od ulice degli Scogli prek Parka Pevma do Stražc 

ter od Parka Pevma do Škabrijelske ulice v Gorici.  

Dne 29. 10. 2018 je bilo oddano naročilo za storitev „podpore v procesu teritorialnega sodelovanja in 

vključevanja skupnosti “ za določitev kolesarskih poti vzdolž Soče in prekvalifikacijo neuporabljenih 

zemljišč z opuščenimi objekti. Izvajalec storitve bo sodeloval z zaposlenimi na EZTS GO ter s 

projektanti, ki bodo pripravili dokončni načrt za predvideno infrastrukturo po četrtem sklopu projekta 

Isonzo-Soča, pri tem bo spodbujal participativno načrtovanje.  

Razpis za oddajo naročila za izdelavo projektne in izvedbene dokumentacije, vodenje del, koordinacijo 

varnosti v fazi projektiranja in izvedbe, sestavo delitvenih zemljiškoknjižnih in katastrskih načrtov za 

razlastitve je bil objavljen 20. 2. 2019. Ponudbe morajo biti vložene do 8. 4. 2019. Predvidevamo, da 

bo projekt za izvedbo potrjen novembra 2019, torej bi se dela okvirno lahko začela izvajati aprila 2020. 

Vendar pa je treba poudariti, da so se postopki za izvedbo kolesarskih in peš poti vzdolž Soče, torej za 

izvedbo 4. sklopa projekta Isonzo-Soča že začeli, saj je Občina Gorica (19. 11. 2018) sprejela odlok o 

vzpostavitvi cone z omejeno hitrostjo 30 km/h v območju izvajanja del ter „pešpoti in kolesarskih poti“ na 

nekaterih poljskih cestah v javni lasti.  

 

Posebej je pomemben Dogovor o nacionalnih predpisih, ki se uporabijo za javno naročilo v skladu s 5. 

odstavkom, 39. člena Direktive 2014/24/EU, katerega so tri občine ustanoviteljice EZTS GO podpisale 

12. 6. 2018 in določa, da skupščina EZTS GO izbere nacionalne predpise, ki se bodo uporabljali za 

postopke javnega naročanja: 

a) italijansko zakonodajo, ker ima EZTS GO v tej državi sedež ter tu opravlja svojo dejavnost; 

b) slovensko zakonodajo, ker v tej državi EZTS GO opravlja svojo dejavnost. 

 

Skupščina za vsako posamezno javno naročilo določi nacionalne predpise, po katerem se javno 

naročilo izvaja. Dogovor so sestavili funkcionarji EZTS GO ob pravni podpori pravnika s priznanimi 

izkušnjami na tem področju. Na seji skupščine EZTS GO dne 2. avgusta 2018 je bilo torej določeno, 

katera zakonodaja se uporabi za sklopa 1 in 2.  

 

 

Projekt CTN - Salute - Zdravstvo - Vzpostavitev mreže čezmejnih zdravstvenih storitev 

(Trajanje: 01.04.2017- 31.03.2021, vrednost projekta: 5.000.000 evrov) 
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Projekt je namenjen izboljšanju ponudbe in kakovosti zdravstvenih ter socialnih storitev za prebivalce 

čezmejnega območja EZTS GO z vzpostavitvijo pilotnega procesa integracije storitev in ustanov, ki 

sodelujejo v projektu. Namen projekta je ustvariti mrežo, ki bo temeljila na obstoječi odličnosti storitev 

na dveh območjih, na zdravstvenih potrebah prebivalstva in na potrebi po inovativnem načrtovanju 

storitev.  Projektne dejavnosti predvidevajo sodelovanje italijansko-slovenskih delovnih skupin v 

izgradnji inovativnih modelov in storitev na 5 ločenih področjih. Projekt se izvaja v sodelovanju s t.i. 

Organi izvajanja: Azienda per l’Assistenza Sanitaria n. 2 “Bassa Friulana – Isontina” (Zdravstveno 

podjetje št. 2 “Bassa Friulana – Isontina”) , Splošna bolnišnica “Dr. Franca Derganca Nova Gorica”, 

Zdravstveni dom Nova Gorica, Psihiatrična Bolnišnica Idrija ter oddelki za socialne storitve pri vseh treh 

občinah ustanoviteljicah. 

Tekom leta 2018 so bile dejavnosti projekta Salute - Zdravstvo usmerjene v ustvarjanje pogojev za 

poglobljeno sodelovanje vključenih organov izvajanja pri pripravi sistemskih ukrepov, ki bodo omogočili 

nudenje skupnih storitev po izteku projektnih dejavnosti. Ključna točka razprav na srečanjih v prvem 

letu projekta je bila torej vzdržnost naložb glede na bodoče politike organov izvajanja. Prav zaradi 

odprtega dialoga in želje po pozitivnih učinkih za celotno območje, so se organi izvajanja lotili zahtevne 

naloge iskanja sredstev, ki bi jih lahko namenili investicijam v CTN za izvedbo infrastrukturnih del, ki so 

bistven pogoj za nudenje novih storitev prebivalcem.  Poleg skupnega zneska investicij, načrtovanih v 

okviru CTN, je predvideno, da bodo organi izvajanja dodelili dodatne 3.000.000,00 EUR sredstev, ne 

le za doseganje kazalnikov projekta, pač pa za ohranjanje storitev tudi po izteku projektnih dejavnosti. 

EZTS GO smatra, da je tak pozitivni finančni vzvod bistvenega pomena za doseganje resničnega 

učinka projekta na območju. 

 

Fiziološka nosečnost  

Cilj projekta je, da bi bile nosečnice na območju treh občin deležne pred in poporodne obravnave 

skladno z najboljšimi evropskimi praksami, storitve bo izvajala čezmejna skupina babic in ginekologov. 

Gre za storitve, ki trenutno niso prisotne ne na območju Slovenije ne na območju Italije, saj predstavljajo 

inovativno metodo sodobne babiške prakse.  

Kaj je bilo narejeno v letu 2018.  

V okviru projekta je bila izvedena analiza obravnave nosečnic v Sloveniji in Italiji z namenom 

razumevanja razlik in iskanja sinergij. Oblikovali smo delovno skupino italijanskih in slovenskih babic 

ter ginekologov, ki so, ob upoštevanju rezultatov analize in obstoječih predpisov obeh držav, pripravili 

model skupne obravnave fiziološke nosečnosti, ki predvideva inovativne storitve čezmejne zdravniške 

ekipe v prid nosečnic s fiziološko nosečnostjo na območju treh občin. Model je bil pripravljen na osnovi 

dobrih praks z obeh strani meje in upoštevajoč metode, ki se uporabljajo v najbolj naprednih evropskih 

centrih za fiziološko nosečnost (Nizozemska, Danska, Anglija), katere je delovna skupina obiskala maja 

in junija 2018.  
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Na območju EZTS GO bo na voljo vrsta storitev, na podlagi skupne metodologije, ki jo bo izdelala 

čezmejna skupina strokovnjakov. Te storitve bo čezmejna skupina babic, z vključevanjem in 

svetovanjem specialistov, izvajala v skupnih prostorih, ki bodo urejeni v okviru projekta  v Parku 

Basaglia in v Splošni bolnišnici „Dr. Franca Derganca“ Nova Gorica - Center za zdravje žensk. Storitve 

se bodo začele izvajati na podlagi čezmejnega sporazuma, ki je bil podpisan 27. novembra 2018. V 

sklopu projekta je predvidena tudi ureditev novih prostorov, v katerih bo čezmejna multidisciplinarna 

skupina izvajala navedene dejavnosti.  

 

Duševno zdravje 

V projektu je bila oblikovana čezmejna skupina za pripravo skupnih smernic za obravnavo oseb s 

težavami v duševnem zdravju v starosti med 18 in 35 let. V smernicah so določeni načini ukrepanja v 

kriznih primerih in metodologije za delovno in socialno reintegracijo mladih s težavami v duševnem 

zdravju z uporabo terapevtsko-rehabilitacijskih projektov, ki predvidevajo vključevanje socialnih 

delavcev, splošnih zdravnikov, izobraževalnih in socialnih ustanov, nevladnih organizacij, agencij za 

zaposlovanje ter drugih izvajalcev glede na potrebe. 

Kaj je bilo narejeno v letu 2018.  

V prvi fazi izvedbe projekta je bila pripravljena analiza sistemov obravnave oseb s težavami v duševnem 

zdravju v Sloveniji in v Italiji z namenom razumevanja razlik in iskanja sinergij. Potrebno je bilo razumeti 

predvsem, če in kako je možno oblikovati skupne storitve za obravnavo slovenskih in italijanskih 

pacientov. V analizi so bile opredeljene prednosti in pomanjkljivosti obeh načinov obravnave, na osnovi 

katerih je čezmejna skupina pripravila skupen model, s katerim se lahko izboljša kakovost in dostopnost 

čezmejnih storitev za duševno zdravje. Dejavnosti so se v letu 2018 zaključile s podpisom dne 11. 

decembra 2018 čezmejnega sporazuma - smernic za operativno izvajanje skupne storitve na področju 

duševnega zdravja. Smernice so bile predstavljene ob priliki čezmejnega posveta pod naslovom 

„Duševno zdravje brez meja“ dne 11. 12. 2018. 

 

Avtizem 

Namen projekta je vzpostaviti zgodnje odkrivanje motnje avtističnega spektra pri otroci od 18. meseca 

starosti. Mednarodne študije kažejo, da se lahko z zgodnjo obravnavo pri otrocih bistveno izboljšajo 

sposobnosti komuniciranja, vzpostavljanja odnosov, razumevanja in prilagajanja. Med 

najpomembnejšimi cilji je osveščanje pediatrov, družin in vseh ostalih, ki so v stiku z otrokom, o pomenu 

zgodnjega diagnosticiranja motnje avtističnega spektra. 

Kaj je bilo narejeno v letu 2018. 

Vzpostavljena je bila delovna skupina strokovnjakov, ki je pripravila skupni zdravstveni protokol za 

zgodnje odkrivanje in obravnavo otrok z motnjo avtističnega spektra. Protokol pri zelo majhnih otrocih 

predvideva uporabo modela M-CHAT, ki spada med najbolj napredna orodja za odkrivanje motnje 

avtističnega spektra na mednarodni ravni.  V okviru obravnave pa protokol predvideva uporabo metode 
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ESDM, ki se je izkazala za trenutno najbolj učinkovito pri otrocih od 18. meseca starosti dalje. Čezmejna 

skupina se v ta namen udeležuje tečaja o metodi ESDM pod vodstvom ene najbolj priznanih ameriških 

strokovnjakinj s tega področja. Po koncu tečaja bodo izvedenci prejeli licenco za obravnavo otrok z 

motnjo avtističnega spektra z uporabo metode ESDM. Projekt predvideva tudi prenovo prostorov v 

parku Basaglia, ki bodo namenjeni zdravljenju avtističnih otrok s pomočjo metodologije ESDM s strani 

čezmejne ekipe. Investicija bo realizirana v prvi polovici leta 2019. 

 

Enoten sistem naročanja 

Aktivnosti projekta so namenjene iskanju administrativnih in pravnih rešitev, ki bi prebivalcem območja 

EZTS GO omogočile naročanje in koriščenje zdravstvenih storitev tudi na drugi strani meje. S tem bomo 

tudi v praksi izvedli, kar je predvideno v Direktivi 2011/24/EU o prostem gibanju pacientov. 

Kaj je bilo narejeno v letu 2018. 

Izdelana je bila primerjalna analiza sistemov naročanja in načinov izvajanja zdravstvenih storitev v dveh 

državah z namenom oblikovanja administrativnih in pravnih možnosti za vzpostavitev čezmejnega 

sistema naročanja zdravstvenih storitev. 

Vse aktivnosti potekajo v tesnem sodelovanju s slovenskim Ministrstvom za zdravje in Centralnim 

direktoratom za zdravje, socialne zadeve in invalidnost Dežele Furlanije - Julijske krajine ter z ostalimi 

organizacijami, odgovornimi za tehnične, administrativne in finančne vidike naročanja ter izvajanja 

zdravstvenih storitev, to so: računalniška družba Dežele FJK Insiel, Nacionalni inštitut za javno zdravje 

Republike Slovenije (NIJZ) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije (ZZZS). 

 

Socialne storitve 

V okviru te aktivnosti nameravajo tri občine ustanoviteljice EZTS GO vzpostaviti čezmejno mrežo 

socialnih storitev za prebivalce območja EZTS GO s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah. 

Rezultat bo čezmejni protokol, ki ga bodo sklenile tri občine, na osnovi katerega bodo socialne storitve 

na voljo prebivalcem z obeh strani meje z vključevanjem vseh pristojnih služb, društev in nevladnih 

organizacij. Ustanovljene bodo tri info točke, na katerih bodo prebivalci lahko dobili informacije o 

dostopu in možnostih uporabe socialnih storitev z obeh strani meje. Na treh info točkah bo italijanski 

državljan lahko pridobil informacije o storitvah v Sloveniji in jih koristil, nasprotno bo slovenski državljan 

dobil informacije o storitvah v Italiji, ki jih bo prav tako lahko koristil. 

Kaj je bilo narejeno v letu 2018.  

Oblikovana je bila stalna čezmejna delovna skupina predstavnikov treh občin, ki je zadolžena za 

vzpostavitev čezmejne mreže socialnih storitev v skupni izvedbi. Izjemnega pomena je bila analiza, s 

katero je delovna skupina preučila sisteme socialne oskrbe v treh občinah tako z vidika javnih služb kot 

zasebnih organizacij. Za obveščanje državljanov o socialnih storitvah v čezmejnem območju je bil 

opredeljen koncept treh informacijskih točk, ki bodo realizirane v letu 2019. 
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Urad posredniškega organa  

V skladu s Sporazumom o prenosu pooblastil med Organom upravljanja in Uradom posredniškega 

organa EZTS GO, kar zadeva upravljanje celostnih teritorialnih naložb, ki je bil podpisan 19. 12. 2016, 

je Organ upravljanja na Urad posredniškega organa prenesel vrsto nalog, kar zadeva postopke izbora, 

upravljanje in nadzor.  

Urad posredniškega organa je tekom leta 2018 sodeloval z Organom upravljanja Programa pri: 

- opredelitvi, pregledu in posodobitvi postopkov upravljanja CTN, saj so za oba projekta, ki sta se 

začela izvajati pred vsemi drugimi projekti v sedanjem programskem obdobju čezmejnega 

sodelovanja med Italijo in Slovenijo, potrebni ad hoc postopki in obrazci (npr. postopki poročanja 

za projekte CTN in povezani obrazci, postopki preverjanja prve stopnje za CTN v sodelovanju 

z Enotama za preverjanje na prvi stopnji …); 

- upravljanju pogodb o financiranju z edinim upravičencem; 

- podpori delu nadzornega odbora z zagotavljanjem podrobnih podatkov o splošnem napredku v 

zvezi s CTN EZTS;  

- upravljanju sistema spremljanja Programa, kar zadeve projekte CTN; 

- postopku imenovanja organov Programa, in sicer pri sprejemanju specifikacij in reševanju 

zahtev pristojnih organov. V zvezi z zadnjo točko naj poudarimo, da je revizijski organ programa 

junija izvedel sistemsko revizijo Urada posredniškega organa za računovodsko obdobje 1. julij 

2017 – 30. junij 2018, izdana je bila ocena zanesljivosti 1. kategorije – VISOKA; 

Urad posredniškega organa je v letu 2018 posredoval Organu upravljanja poročila in celotno 

dokumentacijo za: 

o 3 vmesna poročila upravičenca 

o 2 oceni izdatkov za večletno obdobje 

o 1 zahtevek za izplačilo 

o 2 potrdili o izdatkih 

o 1 spremembo projekta, ki jo je upravičenec vložil oktobra 2018, nadzorni odbor pa 

preučil decembra 2018  

Urad posredniškega organa poleg tega sodeluje na vseh srečanjih nadzornega odbora 

programa ter poroča o izvajanju dejavnosti CTN. 

 

Na ta način se hitreje izvršijo vsi postopki, povezani z izvajanjem obveznosti skladno s Programom 

(izbira, sestava pogodb, kontrole, obveščanje, poročanje o izdatkih in sestava drugih poročil). Osebje 

urada posredniškega organa zagotavlja stalno povezavo z občinami ter koordinacijo projektnih 

ukrepov.  

Urad posredniškega organa je prav tako aktiven znotraj delovne skupine, ki je zadolžena za 

uporabo pravil za preprečevanje goljufij (Anti-fraud Measures and Action Plan). 
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Skupne komunikacijske dejavnosti 

Tekom leta 2018 se je izrazito okrepila komunikacijska dejavnost, posebej v drugi polovici leta. Prvi 

razlog za takšno spremembo je začetek izvajanja projektov CTN Isonzo-Soča in Salute-Zdravstvo, 

številnim dejavnostim smo morali zagotoviti večjo vidljivost.  Drugi razlog je povezan z našo odločitvijo, 

da uporabimo nova komunikacijska orodja, ki izboljšujejo našo vidljivost in omogočajo stalno in skupno 

komunikacijo.  

Kar zadeva same projekte CTN, je treba poudariti, da je bil projekt Isonzo-Soča v letu 2018 

predstavljen na 7 lokalnih in mednarodnih dogodkih/konferencah, odprtih za javnost. Aprila je bilo na 

čezmejnem območju razdeljenih 40.000 izvodov promocijskega gradiva v sklopu dogodka Viviciita' – 

Poživimo mesti. Projekt Salute-Zdravstvo je bil predstavljen na 7 lokalnih in mednarodnih 

dogodkih/konferencah, odprtih za javnost. Izdana so bila 4 sporočila za javnost in organizirane 3 

tiskovne konference. Za vse projekte je na voljo pregled objav v medijih.  

Ob koncu leta 2018 je bila oblikovana nova spletna stran, ki ima bolj privlačno postavitev in bolj 

pregledno strukturo. Predvidevamo, da lahko s pomočjo družbenih omrežij (facebook in twitter) v letu 

2019 dosežemo večjo vidljivost vseh projektov in tudi EZTS GO na splošno.   

Spomladi 2018 je EZTS GO objavil prvo številko e-novic.  

V letu 2018 je bil pripravljen s tremi občinami tudi koncept glasila EZTS GO, ki ga bodo v letu 2019 

prejeli vsi prebivalci območja EZTS GO. 

Tekom leta 2018 smo edinstveno izkušnjo EZTS GO predstavili na 6 dogodkih na evropski ravni, 

večina teh je potekala v Bruslju. 

 

 

Projekt Cyclewalk 

Projekt Cyclewalk se financira v okviru programa Interreg Europe 2014-2020. Cilj projekta je 

spodbuditi ljudi, da začnejo za premagovanje kratkih razdalj namesto avtomobila uporabljati kolo in 

pešačiti, izvaja se v Litvi, Avstriji, na Nizozemskem, v Romuniji in Italiji, tudi s kampanjo osveščanja o 

trajnostni mobilnosti. Gre za petletni projekt (januar 2017- december 2021) ki zajema izobraževanja, 

strokovna srečanja z deležniki (oziroma s strokovnjaki s 3 občin ustanoviteljic) ter študijske obiske v 

partnerskih državah za izmenjavo najboljših praks na področju izgradnje kolesarskih in sprehajalnih 

poti v urbanih središčih ter vpeljevanja teh ukrepov v zadevne programske politike. EZTS GO skrbi za 

vse komunikacijske dejavnosti.  

V letu 2018 sta bila izvedena dva študijska obiska in prav toliko strokovnih delavnic (V Litvi in 

Romuniji) ter srečanje deležnikov na lokalni ravni. Spomladi 2018 se je začela prva faza  kampanje za 

osveščanje javnosti o projektu. Prvi del je bil s svojim sporočilom „Kolo je moja izbira“ namenjen splošni 

javnosti, plakati o akciji so bili obešeni v vseh treh mestih in po avtobusih.  Ključni moment drugega 
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dela projekta je sovpadal z evropskim tednom mobilnosti, v katerem je Občina Nova Gorica organizirala 

več različnih pobud. Ciljna skupina drugega dela so bili nasprotniki pobude, načrtovana je bila vključitev 

znane lokalne osebnosti, ta vloga je bila dodeljena gledališkemu igralcu in režiserju, Radošu Bolčini.  V 

središču mesta je bila na prostoru, ki je sicer avtomobilsko parkirišče, organizirana tiskovna konferenca, 

posnet je bil tudi video, s katerim bomo v letu 2019 spodbujali uporabo kolesa. V nadaljevanju bo 

italijanska znana oseba v prvem polletju 2019 vključena v razširjanje enakega sporočila tudi v Italiji. 

Tekom leta 2019 bodo projektne dejavnosti dosegle predviden učinek na območju, saj bodo po eni 

strani dobre prakse in znanja, pridobljena med študijskimi obiski v letu 2018, s pridom uporabljena pri 

načrtovanju in izvedbi infrastrukturnih del, ki so predvidena v okviru projekta CTN Isonzo-Soča, po drugi 

strani pa bo s pomočjo zunanjega strokovnjaka izdelan akcijski načrt za izboljšanje programskih 

instrumentov na temo trajnostne mobilnosti  ter za določitev dejavnosti v naslednjih dveh letih po izteku 

projekta (2020 in 2021).   

V letu  2018 smo pripravili dve poročili: konec junija za znesek v vrednosti 47.410,49 EUR in konec 

decembra za znesek v vrednosti 44.618,03 EUR, skupna vrednost nastalih stroškov za projekt v letu 

2018 tako znaša  92.028,52 EUR.  

 

 

Priprava dodatnih projektov 

 

Program IVY 

Mladinska prostovoljna pobuda »Interreg volunteer youth (IVY)«, ki jo promovira Združenje 

evropskih obmejnih regij (AEBR) in pri kateri sodeluje tudi Program Interreg V-A Italija-Slovenija, je del 

širše evropske pobude European Solidarity Corps, ki jo je leta 2017 začela Evropska komisija. Program 

IVY ponuja mladim Evropejcem, starim od 18 do 30 let, možnost prostovoljnega dela v čezmejnih, 

transnacionalnih ali medregionalnih programih in povezanih projektih. Upravičenci Programa Interreg 

lahko gostijo prostovoljce za obdobje od 2 do 6 mesecev. EZTS GO se je pobudi pridružil na predlog 

Evropske komisije. EZTS GO je na svojem sedežu gostil štiri prostovoljce tekom leta 2018. 

 

Projekt CB PUMP  

Cilj projekta “EZTS GO CB PUMP”, ki se financira iz pobude B-Solutions, je doseči sklenitev 

dogovora med slovenskim Ministrstvom za infrastrukturo in Deželo Furlanijo-Julijsko krajino, da bi se 

območje EZTS GO obravnavalo kot enoten urbani sistem in se omogočilo povezavo obeh omrežij 

lokalnega javnega prevoza, ki ju upravljata  APT Gorizia in Nomago Nova Gorica. 

S takšnim dogovorom bi se izognili omejitvam iz evropske Uredbe 1073/2009 o skupnih pravilih za 

dostop do mednarodnega trga avtobusnih prevozov v vseh državah članicah. V Uredbi namreč niso 

upoštevane specifične lastnosti neprekinjene poselitve obmejnih območij, ki je značilno za območje 
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EZTS GO.  Omenjena Uredba prepoveduje mednarodne potniške prevoze med mestnimi postajališči, 

če se ta nahajajo n različnih državah članicah. 

Strokovni odbor se je prvič sestal oktobra 2018, marca 2019 bo objavljen poziv za prijavo interesa 

v zvezi z oddajo naročila za izvedbo analize povpraševanja po javnem prevozu med tremi občinami  ter 

analizo zakonodaje za sektor javnega prevoza. 

 

Evropska prestolnica kulture 2015 – GO! 2025 

EZTS GO je svojo dejavnost razširil tudi na projekte, ki se ne financirajo iz programa Interreg in 

tako postal pobudnik razvoja na območju vseh treh občin.  Glavna smer razvoja za čezmejno območje, 

katere začetki segajo v leto 2018 in bo predmet obravnave v naslednjem petletnem obdobju, je 

povezana z nazivom Evropske prestolnice kulture.  

Leta 2025 bo naziv Evropske prestolnice kulture podeljen enemu od mest v Sloveniji. V prvih 

mesecih 2020 bo Slovenija skupaj z mednarodno strokovno komisijo izbrala najbolj primernega 

kandidata na podlagi predstavljenih strategij. Za naziv se bo potegovala tudi Nova Gorica, ki želi v svoji 

kandidaturi izpostaviti čezmejno sodelovanje z Gorico kot svojo prednost. Mesti bosta skupaj oblikovali 

kulturni program (t.i. bid-book), ki bo ustrezno ovrednotil edinstveno čezmejno območje, zanimivo in 

prežeto z evropskim duhom. 

 

 

Posebna evropska ekonomska cona 

EZTS GO je koordiniral strokovno omizje na temo ustanovitve prve čezmejne Posebne evropske 

ekonomske cone, ki bi celotnemu območju lahko prinesla oživitev gospodarstva skozi daljše časovno 

obdobje.  V Evropi je trenutno 76 prostih con, organiziranih v raznih pravnih oblikah, med njimi so tudi 

posebne ekonomske cone, ki z znižanjem davkov in prispevkov privabljajo investicije ter na ta način 

spodbujajo zaposlovanje in gospodarsko rast. V letu 2019 bo predvidoma treba preučiti pravne podlage 

za ustanovitev PEEC. 

 

Poleg zgoraj opisanih specifičnih projektnih dejavnosti je treba izpostaviti tudi dejavnost upravljanja, 

poročanja o stroških in projektnih dejavnostih, saj so le-te pogoj za pravilno izvajanje projektov, poleg 

tega pa zagotavljajo nemoteno črpanje finančnih sredstev in doseganje širših projektnih ciljev. 
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3. INSTITUCIONALNE DEJAVNOSTI IN PROMOCIJA 

 

 

V letu 2018 so potekale štiri seje skupščine EZTS GO in dve srečanji revizorjev, in sicer ob podpori 

Stalnega sekretariata EZTS GO. 

 

Poleg izvajanja zgoraj navedene komunikacije, ki je vezana na projektne dejavnosti, smo bili aktivni 

tudi na drugih institucionalnih področjih, saj smo svoje izkušnje širili izven lokalnega območja, pri čemer 

smo še naprej sodelovali z Evropsko komisijo in Platformo EZTS zaradi promocije dejavnosti EZTS GO 

na evropski ravni. 

 

Pomembnejši dogodki so bili naslednji: 

- 16. 11. 2018 letna konferenca ITEM- Institute for Transnational and Euregional cross border 

cooperation and Mobility 

- Bruselj 4. 12. 2018: Enhancing Healthcare Cooperation in Cross-border Regions, European 

Commission Event 

- dogodek PiNA 5. 12. 2018: Evropsko teritorialno sodelovanje: izzivi in izkušnje  
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4. UPRAVLJANJE ZDRUŽENJA 

 

EZTS GO mora kot ustanova italijanskega javnega prava izpolnjevati obveznosti, ki izhajajo iz 

veljavne zakonodaje ter upravljati vse pogodbe o opravljanju storitev, ki so potrebne za delovanje 

tovrstne organizacije, npr. pogodbe s ponudniki storitev (vračilo stroškov za najem prostorov, telefon, 

najem pisarniških strojev), nakup pisarniške opreme, knjigovodstvo, zakonodajno upravljanje kadrov in 

vodenje prisotnosti, bančno upravljanje, kot tudi vse posebne obveznosti v zvezi s svojo javno naravo, 

kot so transparentnost in sledljivost izdatkov, vodenje določenih nacionalnih baz podatkov (DURC - 

enotne kode projektov, CIG - enotne kode razpisov, objave ANAC – Državni organ proti korupciji …) 

itd.  

V letu 2018 je EZTS GO vzpostavil novo trijezično spletno stran (v italijanskem, slovenskem in 

angleškem jeziku), pri čemer je posebej upošteval predpise, ki jih je Agencija za digitalno Italijo (Agid) 

določila za spletne strani javnih uprav; razdelek z naslovom Transparentna uprava, je bil v največji 

možni meri razvit tudi v slovenskem jeziku, da se zagotovi transparentno delovanje združenja. 

Oktobra 2018 nam je Avtonomna dežela Furlanija-Julijska krajina odobrila uporabo pisarniških 

prostorov v palači Alvarez na ulici Diaz, saj smo se v Trgovskem domu soočali z zapletenimi postopki 

oddaje prostorov v drugem nadstropju iste stavbe zaradi prenosa lastništva s centralne vlade na deželo.  

 

 

Osebje 

Kot je že znano, smo v skladu s svojimi notranjimi predpisi vzpostavili Stalni urad za upravljanje 

projektov (SUUP), Urad posredniškega organa (UPO) in Stalni sekretariat (SS), tudi zaradi 

izpolnjevanja posebnih zahtev za upravljanje CTN.  

Po tem, ko je Nadzorni odbor Programa Italija-Slovenija v februarju 2017 odobril projekte za CTN 

in ko je bila v maju 2017 podpisana pogodba o sofinanciranju dveh projektov, smo končno dobili 

možnost, da zapolnimo organizacijsko strukturo ter da začnemo izvajati dejavnosti, predvidene v okviru 

teh dveh projektov, kot ključni element naše strategije. V oktobru 2018 je EZTS zaposlil dodatnega 

upravnega sodelavca kategorije B3 – referenta za administracijo. 

Osebje EZTS GO je v celoti dodeljeno Stalnemu uradu za upravljanje projektov in izvaja projektne 

dejavnosti. Vsi naši uslužbenci, ki so zaposleni za upravljanje CTN in posameznih projektov, so v celoti 

plačani v okviru predvidenih finančnih planov projektov samih. 

V skladu s Statutom EZTS GO in »Sporazumom o izbiri osebja, napotenega v EZTS GO« so občine 

ustanoviteljice potrdile osebje, ki je bilo napoteno v EZTS GO (ena oseba iz Občine Gorica s polnim 

delovnim časom od januarja do decembra; ena oseba iz Mestne občina Nova Gorica za UPO v skladu 

s potrebami, ena oseba iz Občine Šempeter-Vrtojba, ki se udeležuje sestankov osebja EZTS GO). 
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Osebje, ki so ga izbrale tri občine, je prav tako povezovalo tekoče dejavnosti Stalnega sekretariata, ki 

v skladu s  3. odstavkom 8. člena Statuta opravlja funkcijo tajništva za vodstvo, teritorialno usklajevanje 

in komunikacijo.  

 

 

Knjigovodstvo  

Z začetkom projektov za CTN se je pojavila potreba po vzpostavitvi finančnega upravljanja 

projektov in računovodskega sistema, ki bi zadostila posebnim zahtevam Programa. Zato smo morali 

najti računovodski program, ki omogoča pregledno vodenje posameznih stroškovnih mest za pravilno 

obračunavanje stroškov v zvezi s projekti za celostne teritorialne naložbe (CTN) in DDV-ja, 

odtegnjenega po italijanskemu sistemu deljenega plačila. Tako smo s podporo revizorjev EZTS GO 

postavili strukturo kontnega plana ter pripravili novo metodologijo za knjiženje projektnih stroškov, pri 

čemer se ti obravnavajo kot večletni izdatki. Knjižijo se torej kot posamezne postavke bilance stanja, 

da se lahko vedno beleži napredovanje projektov in se tako razločijo stroški, ki nastanejo med trajanjem 

teh projektov, kot tudi zagotovi njihova sledljivost.  
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5. OBRAČUN 2018  

 

V bilanci se odraža pristop, ki je bil uporabljen že v prejšnjih letih, pri čemer tri občine krijejo stroške 

UPO (z osebjem, napotenim z občin) in direktorja ter splošne izdatke združenja, medtem ko se 

projektne dejavnosti in zaposleni v celoti plačajo iz sredstev za CTN in dodatnih projektov v teku 

(Cyclewalk). 

Stroški za izvajanje projektnih dejavnosti so bili preneseni v bilanco stanja in so v celoti kriti s 

pravilnim izvajanjem dejavnosti in poročanjem evropskih prispevkov, ki smo jih prejeli za izvajanje 

projektov.  

Na začetku izvajanja projektov CTN smo zaprosili za predujem v višini 5 %, ki smo ga tudi dobili s 

strani Programa, s tem pa smo zagotovili potrebno likvidnost za prvo fazo izvajanja projekta. Tekom 

leta 2018 smo morali odpreti bančni kredit v višini največ 1.000.000,00 EUR za zagotavljanje dodatne 

likvidnosti za stroške obeh projektov CTN.  

 

V okviru proračuna za leto 2018, ki ga je skupščina sprejela dne 15. 1. 2018, je bilo za to leto 

predvideno financiranje za delovanje EZTS GO s strani občin ustanoviteljic v skupni višini 160.000,00 

€, pri čemer so bili vplačani deleži posameznih občin naslednji: Občina Gorica 80.000,00 €, Mestna 

občina Nova Gorica € 66.912,00  in Občina Šempeter-Vrtojba € 3.803,50. 

 


