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1. Premessa 

Il Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale “Territorio dei comuni: Comune di Gorizia (I), Mestna občina 

Nova Gorica (Slo) e Občina ŠempeterVrtojba (Slo)”/“Območje občin: Comune di Gorizia (I), Mestna občina 

Nova Gorica (Slo) in Občina Šempeter-Vrtojba (Slo)” (di seguito denominato GECT GO) è stato istituito ai sensi 

del regolamento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006, nonché ai sensi 

della legge della Repubblica Italiana del 7 luglio 2009 n. 88 e del Regolamento della Repubblica di Slovenia 

(Gazzetta ufficiale della Repubblica di Slovenia n. 31/2008 del 28 marzo 2008, pag. 2920) ed è iscritto nel 

Registro GECT istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri del Governo Italiano – Dipartimento per 

gli Affari regionali, al n. 3 in data 15 settembre e succ. mod. dd. 17 febbraio 2014.  

 

Sono componenti del GECT GO i tre comuni dell’area transfrontaliera italo slovena: 

- Comune di Gorizia (Repubblica Italiana);  

- Mestna Občina Nova Gorica (Comune città di Nova Gorica, Repubblica di Slovenia); 

- Občina Šempeter-Vrtojba (Comune di Šempeter-Vrtojba, Repubblica di Slovenia). 

 

Attraverso l’istituzione di un GECT, i tre comuni hanno voluto unire le tre città in una visione comune 

programmatoria al fine di poter estendere i propri servizi nonché le proprie infrastrutture ad una comunità di quasi 

80.000 abitanti sull’intera area transfrontaliera. Il GECT GO ha il compito di promuovere e sostenere la 

cooperazione territoriale estesa a tutte le attività connesse allo sviluppo regionale e al rafforzamento della coesione 

economica e sociale (Convenzione art. 2) nonché promuovere  l’implementazione dei programmi di cooperazione 

territoriale e dei progetti cofinanziati dall’UE e da altri meccanismi finanziari (Statuto art. 3). Inoltre il GECT 

svolge da previsione statutaria le seguenti funzioni:  

- promuovere il benessere e l’aumento della qualità della vita dei cittadini dell’area interessata;  

- nel quadro degli obiettivi prefissati l’implementazione di altre azioni specifiche, programmi, progetti, con o 

senza contributo finanziario dell’UE;  

- aumentare la consapevolezza del vantaggio competitivo a livello locale e regionale della cooperazione 

territoriale indirizzata al rafforzamento della coesione economia e sociale nell’area in cui il GECT opererà, 

nonché del ruolo di importanza strategica rispetto alla cooperazione transfrontaliera e il ruolo che i 

componenti del GECT potranno avere;  

- garantire le risorse umane e finanziarie necessarie allo svolgimento delle attività e il raggiungimento degli 

obiettivi prefissati, assicurare un adeguato flusso di informazioni e dati, nonché divulgare e portare a 

conoscenza della cittadinanza i risultati e le attività svolte;  

- sostenere e difendere gli interessi e le istanze dei territori in cui esso opera nel processo decisionale europeo 

rispetto alle politiche regionali e settoriali, nel quadro istituzionale dell’UE e delle sue procedure;  
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- assicurare e favorire la concertazione, il dialogo e il dibattito politico, la condivisione delle strategie per la 

gestione dell’area transfrontaliera nonché la loro coerenza, facilitando la realizzazione di progetti comuni sui 

temi oggetto del mandato del GECT e promuovendo la cooperazione in tutti gli ambiti rilevanti per un 

armonioso sviluppo del territorio;  

- assicurare il dialogo e confronto rispetto alla pianificazione del tessuto urbano e della tutela dell’ambiente 

dell’area del GECT;  

- favorire lo sviluppo del turismo nell’area anche attraverso una promozione congiunta del territorio e delle 

sue risorse naturali e culturali;  

- sostenere la diffusione della cultura come strumento indispensabile per la conoscenza e il rispetto reciproci; 

Nato da una forte volontà europea di superamento dei confini, il GECT GO ha in sostanza il compito di implementare 

una strategia transfrontaliera negli ambiti di intervento individuati dai tre Comuni fondatori, attraverso una 

programmazione e una implementazione unitaria da entrambe i lati del confine. 

2. Governance e struttura 

Lo statuto del GECT GO prevede al suo art. 6 che gli Organi di amministrazione del Gruppo siano i seguenti: 

l’Assemblea; il Presidente; il Direttore. L’Assemblea provvede alla costituzione del Collegio dei Revisori dei Conti 

e, su proposta del Direttore, nomina i componenti dei Comitati permanenti. L’Assemblea è composta per metà da 

rappresentanti della parte italiana e metà da rappresentanti della parte slovena. Sette componenti rappresentano il 

Comune di Gorizia, cinque componenti il Comune città di Nova Gorica e due componenti il Comune di Šempeter-

Vrtojba. I rispettivi Consigli comunali nominano, su proposta dei rispettivi Sindaci, i componenti dell’Assemblea. 

All’assemblea, che è l’organo sovrano del GECT GO, compete l’elezione del presidente, del vicepresidente nonché 

la nomina del direttore che è organo tecnico, incaricato di implementare l’attività del GECT GO. Le cariche dei 

componenti dell’assemblea hanno durata quadriennale, così come la durata dell’incarico del direttore, mentre le 

cariche di presidente e vicepresidente durano 2 anni. 

La struttura organizzativa del GECT GO è composta da una componente tecnica prevista all’art. 8 dello statuto (i 

Comitati permanenti) composti da esperti dei settori per i quali vengono determinati. I componenti vengono nominati 

dall’assemblea su proposta del Direttore. A gennaio 2017 i comitati permanenti del GECT sono i seguenti: trasporti, 

urbanistica, energia, salute, cultura e formazione, sport. 

L’art. 8 dello statuto dispone in merito al funzionamento del GECT GO ed alla sua dotazione organica, prevedendo 

che il Direttore venga affiancato da un Segretariato costituito su base congiunta italo-slovena con il consenso 

dell’Assemblea. Per quanto riguarda la dotazione organica e la conseguente gestione del personale del Segretariato, 

la selezione dello stesso e l’individuazione delle risorse umane da destinare al suo funzionamento, anche con lo 

strumento del distacco e/o del comando oppure reclutando il personale esternamente attraverso bandi pubblici, le 
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parti rinviano all’accordo che è intervenuto tra i componenti del GECT e che è stato formalizzato con separata 

convenzione sottoscritta in data 29 aprile 2016. L’accordo prevede che i componenti del GECT GO individuino il 

personale necessario al corretto funzionamento della struttura del GECT GO stesso, garantendo la presenza costante 

e periodica del personale presso la sede del GECT GO nonché l’assegnazione di personale per i compiti nell’ambito 

di gruppi progettuali, definendo le modalità di individuazione della dotazione organica necessaria al corretto 

funzionamento della struttura del GECT GO e sulle modalità di copertura finanziaria dei costi per il predetto 

personale. 

In data 27 novembre 2015 il direttore del GECT GO, previa consultazione con l’Assemblea, ha dotato il Gruppo di 

un Regolamento interno per la propria organizzazione prevedendo che il GECT GO si doti della seguente struttura 

organizzativa: a) il Segretariato permanente; b) l'Ufficio Organismo Intermedio; c) l'Ufficio permanete di gestione 

dei progetti. 

Attualmente la struttura organizzativa del GECT GO è dunque così articolata: 

Ufficio Personale 

Direttore 1 dirigente 

Segretariato permanente e Ufficio Organismo Intermedi2 dipendenti in distacco dai Comuni di Gorizia e di Nov

Gorica 

Ufficio Permanente di Gestione dei progetti 5 dipendenti full-time a tempo determinato 

 

Il Segretariato permanente, nel caso in cui il GECT GO assuma il ruolo di Organismo Intermedio ai sensi dell’art. 11 

del Regolamento (UE) N. 1299/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per la gestione degli strumenti 

finanziari della politica regionale dell'Unione Europea nell’ambito dei quali il GECT GO può essere anche 

potenzialmente beneficiario, ricopre il ruolo di Organismo Intermedio, una unità funzionalmente indipendente dal 

Direttore e di diretto controllo del Presidente, onde salvaguardare il principio di separazione delle funzioni ed evitare 

ogni potenziale conflitto d’interesse. 

 

  



 
    

 

5 
 

3. Finalità, contenuti e adozione del Piano 

Il presente documento è redatto in ottemperanza alla Legge 6 novembre 2012 n.190 e successive modificazioni 

ed aggiornamenti, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 

nella Pubblica Amministrazione”. In particolare, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza del GECT GO 2017-2019 è stato redatto in conformità a quanto previsto dal Decreto Legislativo 

97/2016 e a quanto stabilito dall’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 

ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017. 

Poiché l’ambito di azione del GECT GO è il contesto transfrontaliero, si ritiene utile citare la definizione di 

corruzione che il Consiglio d’Europa ha adottato tramite il Gruppo Multidisciplinare sulla Corruzione 

(GMC) al quale hanno aderito sia l’Italia che la Slovenia (G.R.E.C.O), ritenendo valida questa definizione 

relativamente alle misure preventivo che il piano adotta sia per quanto riguarda l’ambito legislativo italiano che 

quello sloveno. La corruzione è infatti un prisma con molteplici facce. Può essere visto da differenti angolazioni, 

sia come una questione sociale che come una questione rilevante per lo scenario politico, per le teorie economiche 

e organizzative o per l’ordinamento legislativo penale, civile o amministrativo. Se la corruzione è vista in modo 

troppo ristretto, può essere rivelato solo un lato del prisma, ad esempio la corruzione solo come comportamento 

penalmente rilevante. In sostanza, la corruzione non consiste solo nel sottrarre soldi pubblici ma più sull'abuso di 

potere o nel malfunzionamento del processo decisionale. Questa definizione potrebbe essere raffinata 

ulteriormente, ma è in effetti il minimo comune denominatore. La corruzione non è necessariamente equiparata 

alla corruzione penalmente rilevante. La corruzione può anche essere vista come un fenomeno della società e in 

questo senso si può parlare di corruzione sistematica dei sistemi giuridici, della gestione economica, della 

fornitura di servizi pubblici e del processo decisionale. Tale corruzione può distorcere gli incentivi, scoraggiare 

gli investimenti e rendere la democrazia inefficace. Dunque, il concetto di corruzione è più ampio di quanto 

previsto dal codice penale. Questa differenziazione è importante per il fatto che nessuna strategia alla lotta contro 

la corruzione può essere formulata, se si dovesse limitare alla sola corruzione penale. Pertanto, una procedura o 

un sistema corrotto potrebbe non essere ancora considerato dalla legge un reato, ma tale omissione non lo 

renderebbe meno corrotto nel suo significato. Significherebbe solo che ai termini di legge nessuna azione legale 

può essere intrapresa per la sua soppressione. 

Pertanto, nelle misure che verranno elencate di seguito, per quanto concerne la definizione di “corruzione” si 

dovrà fare stretto riferimento a quanto disposto dal Consiglio d’Europa, in quanto riconosciuto sia in Italia che in 

Slovenia.  

La costruzione dei contenuti del Piano ha preso avvio con la nomina del responsabile anticorruzione che, in base 

a quanto disposto dall’art. 43 del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 novellato dal d.lgs. 97/2016, ricopre 

anche il ruolo di responsabile della trasparenza, individuato tra i dirigenti in servizio. Poiché il GECT GO è dotato 

di una struttura snella, l’unico dirigente in servizio è individuato nel Direttore in carica, dott.ssa Sandra Sodini, 

che è stato nominato nella seduta assembleare del 13 novembre 2017 a ricoprire il ruolo. 
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Il Responsabile del Piano Anticorruzione ha dunque provveduto a predisporre la mappatura dei rischi, a valutare 

le aree di rischio e ad individuare le misure di prevenzione per la minimalizzazione del rischio. 

I soggetti che hanno preso parte alla costruzione ed all’adozione del piano sono i seguenti: 

- Gli organi del GECT GO (Presidente, Vicepresidente ed membri dell’Assemblea) che, oltre ad adottare 

il Piano e nominare il responsabile della prevenzione della corruzione, sono tenuti ad adottare tutti gli atti 

di indirizzo a carattere generale che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della 

corruzione; 

- I dipendenti del GECT GO nonché i componenti del Segretariato permanente che sono chiamati a 

partecipare al processo di gestione del rischio, ad osservare le misure contenute nel Piano, a collaborare 

con il responsabile della prevenzione alla corruzione nell’attività di monitoraggio e valutazione del Piano 

ed ai suoi aggiornamenti. 

Essendo un ente di diritto pubblico sottoposto da statuto alla norma italiana, il GECT GO è chiamato ad attuare 

le misure di prevenzione previste a pag. 31 dell’Allegato 1 del PNA, vale a dire: 

 

1) individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, valutate in relazione al contesto, all’attività e alle 

funzioni dell’ente; 

2) previsione della programmazione della formazione, con particolare attenzione alle aree a maggior rischio di 

corruzione; 

3) previsione di procedure per l'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione al rischio di fenomeni corruttivi; 

4) individuazione di modalità di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la commissione 

dei reati; 

5) previsione dell’adozione di un Codice di comportamento per i dipendenti ed i collaboratori, che includa la 

regolazione dei casi di conflitto di interesse; 

6) regolazione di procedure per l’aggiornamento; 

7) previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul funzionamento e 

l'osservanza del Piano; 

8) regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire il monitoraggio 

sull’implementazione del modello da parte dell’amministrazione vigilante; 

 

Inoltre, il Piano è tenuto a contenere le misure in tema di trasparenza e pubblicità attraverso il Programma 

Triennale della Trasparenza che diviene pertanto parte del presente Piano. 
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4. Individuazione delle aree a rischio e interventi per ridurre i rischi 

Il PNA individua quattro aree, comuni e obbligatorie, a maggior rischio di corruzione (come riportate nell’allegato 

2 del PNA). Tali aree, nel caso del GECT GO, assumono la seguente articolazione:  

 

Area A) – Acquisizione e progressione del personale 

Comprende il conferimento di incarichi di collaborazione, l’assunzione di personale a tempo determinato e/o 

indeterminato  

Ruoli interessati al processo: Presidente, Direttore in collaborazione con il Segretariato permanente 

 

Area B) – Affidamento di lavori, servizi e forniture 

Comprende l’individuazione dello strumento/istituto per l’affidamento, la definizione dei requisiti di 

qualificazione e di aggiudicazione, la pubblicazione degli avvisi e dei bandi, l’esame e la valutazione delle offerte, 

la predisposizione del contratto, la nomina del direttore dell’esecuzione, il controllo dell’esecuzione del contratto 

incluse le varianti in corso di esecuzione. 

Uffici interessati: Ufficio Permanente per la gestione dei Progetti, Segretariato permanente [per la parte di acquisti 

generale anche il Segretariato, infatti nella tabella dopo l’hai inserito] 

 

Area C) – Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto 

e immediato (ovvero provvedimenti di tipo autorizzativo o concessorio, come abilitazioni, nulla-osta, licenze, 

permessi, concessioni, deleghe, ecc.) 

Comprende la scelta dei soggetti da coinvolgere nello sviluppo di progetti di cooperazione (”partner”), il 

patrocinio/ sostegno non economico a iniziative esterne 

Uffici interessati: Presidente, Direttore, Ufficio Permanente per la gestione dei Progetti, Segretariato Permanente 

 

Area D) – Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e 

immediato (ovvero provvedimenti che attribuiscono vantaggi economici di qualunque genere, come l’erogazione 

di sovvenzioni, contributi, sussidi, borse di studio, benefit, ecc.) 

Comprende la rendicontazione di spese progettuali. 

Uffici interessati: Direttore, Ufficio Permanente per la gestione dei Progetti 

 

Il PNA stabilisce che, per ciascuna area di rischio, si debba procedere all’esatta identificazione dei rischi. L’attività 

di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili rischi di 

corruzione, pertanto è necessario effettuare preliminarmente una mappatura dei processi interni esposti a 

maggior rischio. 
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La mappatura dei processi, che deve essere effettuata per le aree di rischio individuate con il coinvolgimento dei 

responsabili competenti sotto il coordinamento del Responsabile della prevenzione (Allegato 1, pag.25), deve 

portare alla realizzazione di un Catalogo dei processi.  

Il PNA prevede inoltre che l’attività di identificazione dei rischi, successiva all’individuazione dei processi 

particolarmente esposti a rischio di corruzione, vada svolta preferibilmente nell’ambito di gruppi di lavoro, con il 

coinvolgimento del personale per le aree di rispettiva competenza, sempre sotto il coordinamento del Responsabile 

anticorruzione (Allegato 1, pag.27). 

I rischi di corruzione, individuati mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, vengono riportati in 

un Registro dei rischi che contiene, oltre all’elenco dei rischi individuati, una valutazione degli stessi attraverso 

diversi criteri che ne misurano la probabilità di verificarsi e l’impatto organizzativo, economico e d’immagine. A 

tale scopo, il PNA suggerisce di adottare il modello di valutazione del rischio riportato nell’Allegato 5 del PNA 

stesso. 

 

Nell’ambito dei procedimenti attivi nel GECT GO, una prima verifica delle attività soggette a maggiori rischi, 

effettuata a seguito della nomina del Responsabile Anticorruzione negli ultimi mesi del 2017, ha portato 

all’identificazione dei seguenti rischi: 

 

Area di 
rischio 

Ufficio Nome del processo 

A Presidente, Direttore, Segretariato 
permanente  

Assunzione di risorse umane  

A Direttore, Segretariato permanente o Ufficio 
Permanente Gestione Progetti  

Affidamento di consulenze e incarichi 

B Direttore, Segretariato permanente o Ufficio 
Permanente Gestione Progetti 

Affidamento di lavori, forniture e servizi 

C Presidente, Direttore e Ufficio Permanente 
Gestione Progetti 

Formazione dei partenariati di progetto 

D Direttore, Ufficio Permanente per la 
gestione dei Progetti 

Controllo, monitoraggio e rendicontazione 
budget di Progetto 

 

Tutti i procedimenti amministrativi prendono avvio da un atto deliberativo dell’Assemblea che autorizza le azioni 
operative che verranno intraprese dalla struttura tecnica del GECT GO. Il presidente o il direttore, sulla base delle 

delibere assunte in sede assembleare e delle rispettive competenze definite dal Regolamento di funzionamento del 

GECT GO, attivano le procedure necessarie per avviare il processo. 

 

Nella tabella che segue vengono esplicitati i soli processi operativi a rischio di corruzione ed il sistema di controlli 

attivati dal GECT GO nonché le azioni preventive da attivare.  
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 A1 

NOME DEL PROCESSO Assunzione risorse umane 

RESPONSABILI Presidente, Direttore, Segretariato permanente 

EVENTO CHE 
DETERMINA L’AVVIO 
DEL PROCESSO 

Delibera assembleare che autorizza la spesa, determina dirigenziale che 
autorizza l’avvio del procedimento e incarica un responsabile del procedimento 
che sarà responsabile della procedura di selezione 

DESCRIZIONE DEL 
PROCESSO 

Programmazione dell’effettiva necessità relativamente all’acquisizione di 
risorse umane rispetto ai carichi di lavoro inserita nel bilancio preventivo 
deliberato dall’Assemblea, determina dirigenziale che autorizza l’avvio del 
procedimento, distinzione di ruolo tra il direttore che avvia il processo e il 
responsabile che segue il procedimento, applicazione del Regolamento Interno 
di organizzazione, assunzione validata dal presidente dell’assemblea 

POSSIBILI RISCHI Motivo del ricorso all’assunzione non adeguato nella programmazione 
dell’effettiva necessità; individuazione di requisiti inadeguati, insufficienti o 
atti ad orientare la scelta verso una risorsa specifico nella determina dirigenziale 

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
(la tabella dettagliata si trova alla fine del documento) 

Fasi del processo Valutaz. 

1 – Programmazione dell’effettiva necessità 2,29 

2 – violazione delle norme del Regolamento interno di organizzazione 2,29 

Il rischio è poco probabile e l’impatto è marginale, pertanto la valutazione complessiva del rischio non 
è alta 

AZIONI PREVENTIVE IN ATTO AZIONI PREVENTIVE DA ATTUARE  

L’ente opera per mezzo di regolamenti interni che 
determinano con chiarezza le procedure da attuare 
per le procedure di assunzione  

Il processo coinvolge più persone e si basa su una 
chiara base documentale 

La programmazione relativa all’utilizzo delle risorse 
umane attraverso il bilancio previsionale annuo e 
piano d’attività triennale 

Monitoraggio costante relativamente al processo di 
trasparenza da parte del Responsabile anticorruzione 

 
 A2 

NOME DEL PROCESSO Conferimento incarichi a esperti esterni 

RESPONSABILI Direttore, Segretariato permanente o Ufficio Permanente Gestione Progetti 

EVENTO CHE 
DETERMINA L’AVVIO 
DEL PROCESSO 

Delibera assembleare che autorizza la spesa, determina dirigenziale che 
autorizza l’avvio del procedimento e incarica un responsabile del procedimento 
che sarà responsabile della procedura di selezione per l’affidamento degli 
incarichi 
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DESCRIZIONE DEL 
PROCESSO 

Programmazione delle risorse e analisi delle competenze interne all’ente 
rispetto ai carichi di lavoro ed alle singole attività da svolgere nel corso 
dell’anno; inserimento dei fabbisogni e dei relativi costi nel bilancio preventivo 
deliberato dall’Assemblea; adozione della determina del direttore che autorizza 
l’avvio della procedura; assegnazione della procedura al personale del 
Segretariato permanente nel caso in cui il procedimento non sia nell’ambito di 
progetti specifici bensì di attività generale del GECT GO in caso contrario 
assegnazione della procedura in capo all’Ufficio Permanente Gestione  Progetti; 
il responsabile del procedimento attua gli atti necessari alla finalizzazione 
dell’incarico; il Direttore, nel caso di incarichi assegnati all’Ufficio Permanente 
Gestione Progetti o il Presidente nel caso di incarichi assegnati per il 
funzionamento generale del GECT GO stipula il  contratto con il collaboratore; 
Verifica del corretto svolgimento dell’incarico da parte del collaboratore da 
parte del Responsabile del Procedimento; pagamento del corrispettivo a seguito 
di ricevimento di regolare mandato di pagamento autorizzato dal Dirigente dopo 
le necessarie verifiche e controlli. 

POSSIBILI RISCHI ricorso alla prestazione esterna non motivato; costo della prestazione troppo 
elevato rispetto alla prestazione da erogare; individuazione di requisiti 
inadeguati, insufficienti o atti ad orientare la scelta verso un collaboratore 
specifico; metodo di individuazione del candidato volutamente volto ad affidare 
l’incarico ad uno specifico collaboratore; mancato rispetto dell’obbligo di 
astensione in caso di conflitto di interessi per i membri della commissione; 
composizione della commissione non adeguata; omissione della verifica degli 
adempimenti di legge e del corretto svolgimento dell’incarico  

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
(la tabella dettagliata si trova alla fine del documento) 

Fasi del processo Valutaz. 

Programmazione delle risorse e analisi delle competenze interne all’ente rispetto ai carichi di 
lavoro ed alle singole attività da svolgere nel corso dell’anno 

2,29 

Redazione della determina dirigenziale 4 

Verifica del corretto svolgimento dell’incarico da parte del collaboratore 1,17 

Pagamento del corrispettivo a seguito di ricevimento di regolare mandato di pagamento 
autorizzato dal Dirigente dopo le necessarie verifiche e controlli 

1,38 

Il processo rileva un punto di rischio nell’adozione della determina dirigenziale  

AZIONI PREVENTIVE IN ATTO AZIONI PREVENTIVE DA ATTUARE  

Applicazione del Regolamento interno per il 
conferimento d’incarichi ad esperti esterni 
all’amministrazione 

Rotazione nella composizione delle commissioni di 
valutazione delle candidature 

Coinvolgimento di soggetti diversi 

Atti procedurali ufficiali e trasparenti inseriti nella 
sezione del sito “Amministrazione Trasparente” ; 
monitoraggio costate dell’effettiva pubblicazione 
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 B 

NOME DEL PROCESSO Affidamento di lavori, forniture e servizi  

RESPONSABILI Direttore, Segretariato permanente o Ufficio Permanente Gestione Progetti 

EVENTO CHE 
DETERMINA L’AVVIO 
DEL PROCESSO 

Delibera assembleare che autorizza la spesa, inserimento nel programma 
biennale degli acquisti di beni e servizi/programma triennale dei lavori pubblici, 
determina dirigenziale che autorizza l’avvio del procedimento e incarica un 
responsabile del procedimento che sarà responsabile della procedura di 
selezione per l’affidamento di lavori, forniture e servizi 

DESCRIZIONE DEL 
PROCESSO 

Redazione della determina a contrarre indicante la procedura scelta ai sensi del 
codice degli appalti italiano o sloveno (se necessario, delibera assembleare sul 
diritto da applicare in base all’Accordo stipulato dalle Amministrazioni 
comunali componenti del GECT GO); osservanza del regolamento interno di 
organizzazione per le procedura sotto soglia comunitaria, predisposizione degli 
atti della procedura ai sensi del regolamento interno per gli acquisti o del 
Regolamento interno di organizzazione; nomina del responsabile unico del 
procedimento, conseguente messa in atto delle operazioni di avvio della 
procedura stessa, predisposizione degli atti di aggiudicazione e relative 
verifiche, comunicazione e pubblicazione degli atti nella sezione del Sito 
“Amministrazione Trasparente” nonché per gli ulteriori casi previsti dalla 
norma; verifica della fase esecutiva del contratto e relativi adempimenti 

POSSIBILI RISCHI Alterazione del perseguimento del pubblico interesse nella impostazione della 
strategia di gara; conflitti di interesse o applicazioni distorte nelle fasi di 
selezione del contraente; alterazione o omissioni dei controlli, delle verifiche, 
della trasparenza della procedura; mancata o insufficiente verifica 
dell’esecuzione del contratto. 

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
(la tabella dettagliata si trova alla fine del documento) 

Fasi del processo Valutaz. 

Redazione della determina a contrarre indicante la procedura scelta ai sensi del codice degli 
appalti italiano o sloveno 

4 

messa in atto delle operazioni di avvio della procedura stessa, predisposizione degli atti di 
aggiudicazione e relative verifiche, 

3,75 

pubblicazione degli atti nella sezione del Sito “Amministrazione Trasparente” nonché per gli 
ulteriori casi previsti dalla norma; 

2,08 

verifica della fase esecutiva del contratto e relativi adempimenti 3,13 

Il processo rileva un punto di rischio nell’adozione della determina dirigenziale 

AZIONI PREVENTIVE IN ATTO AZIONI PREVENTIVE DA ATTUARE  

Applicazione Codice Appalti Applicazione del 
Regolamento interno di organizzazione al fine di 
una chiara suddivisione delle funzioni di gestione 
e controllo 
Verifica e controllo di più persone nel corso della 
procedura di affidamento e nell’esecuzione della 
fornitura in conformità al contratto 

Regolamentare la nomina delle Commissioni di 
valutazione/aggiudicazione (incompatibilità, 
inconferibilità, ecc.) con inserimento criteri 
rotazione e verifiche 
Obbligo di comunicare al Responsabile per la 
Prevenzione della Corruzione la presenza di 
ripetuti affidamenti ai medesimi operatori 
economici in un arco temporale di sei mesi 
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Ricorso a piattaforma acquistinretepa.it 
(Convenzioni Consip, MEPA) nel caso in cui 
l’interesse transfrontaliero non sia certo 
Informatizzazione dei processi con possibilità di 
accesso telematico 
 

Pubblicità degli atti secondo i criteri 
dell’Amministrazione trasparente 
 

 
 
 

 C 

NOME DEL PROCESSO Formazione dei partenariati di progetto 

RESPONSABILI Presidente, Direttore e Ufficio Permanente Gestione Progetti 

EVENTO CHE 
DETERMINA L’AVVIO 
DEL PROCESSO 

Richiesta di partecipazione ad un bando da parte degli stakeholders del GECT 
GO o richiesta di partecipazione ad un bando da parte di partenariati esteri o 
fabbisogni del territorio transfrontaliero dei tre comuni 

DESCRIZIONE DEL 
PROCESSO 

Valutazione della coerenza con il piano strategico del GECT GO, assenso 
presidenza e nomina del referente del progetto, ricerca fonte di finanziamento, 
analisi e ricerca partners, redazione project fiche con requisiti programma, 
pianificazione tempi e attività con i partner di progetto (o territoriali), sviluppo 
documentazione progetto (area economico-finanziaria), presentazione 
progetto ad autorità di gestione dei fondi, valutazione autorità di gestione ed 
attribuzione punteggio, ricevimento esito.  

POSSIBILI RISCHI Coinvolgimento di partner non per competenza ma per benefici personali, 
inclusione di attività non strettamente connesse alle ricadute territoriali ma a 
vantaggi discrezionali 

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
(la tabella dettagliata si trova alla fine del documento) 

Fasi del processo Valutaz. 

Valutazione della coerenza con il piano strategico del GECT GO 2,00 

Assenso presidenza e nomina referente di progetto 3,33 

Ricerca fonte di finanziamento e partners 3,75 

Redazione project fiche e attività di progetto 6,00 

Il processo rileva un punto di rischio nella redazione della project fiche 

AZIONI PREVENTIVE IN ATTO AZIONI PREVENTIVE DA ATTUARE  

Tutte le fasi del processo sono sviluppate in team 

Utilizzo del repository interno per condivisione 
documenti  

Analisi delle opportunità condivisa dallo staff 
dell’area sia con la direzione che con la presidenza 

 

Azione partecipativa per la costruzione della futura 
strategia del GECT GO; monitoraggio da parte del 
Responsabile anticorruzione nell’avvio della 
procedura al fine di valutare il reale impatto delle 
azioni per le quali si richiede il finanziamento 
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 D 

NOME DEL PROCESSO Controllo, monitoraggio e rendicontazione budget di Progetto 

RESPONSABILI Direttore, Ufficio Permanente per la gestione dei Progetti 

EVENTO CHE 
DETERMINA L’AVVIO 
DEL PROCESSO 

Avvio del processo di controllo in concomitanza con le scadenze di 
rendicontazione previste dai singoli programmi che erogano i contributi;  

DESCRIZIONE DEL 
PROCESSO 

Controllo e monitoraggio del budget di Progetto, programmazione delle 
risorse interne per singola azione progettuale, approvazione delle 
determinazioni a contrarre previa verifica di capienza del budget e di 
ammissibilità della spesa, approvazione della liquidazione delle fatture previa 
verifica da parte del  Responsabile del procedimento dell’avvenuta 
fornitura/prestazione; Contabilizzazione nell’ambito del progetto delle spese 
eleggibili e redazione ed invio del Rendiconto secondo le norme e modalità 
previste; verifica della avvenuta certificazione della congruità della spesa 
secondo le procedure previste dai singoli programmi; Monitoraggio relativo 
all’avvenuto rimborso; attivazione dell’eventuale separazione dei ruoli nel 
caso in cui il GECT GO sia allo stesso tempo beneficiario e organismo 
intermedio 

POSSIBILI RISCHI Voluta alterazione del budget di progetto rispetto all’ammissibilità della spesa  

Approvazione di spese per prestazioni/forniture/servizi non realmente 
effettuati  

Alterazione dei requisiti di eleggibilità di una spesa 

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
(la tabella dettagliata si trova alla fine del documento) 

Fasi del processo Valutaz. 

Controllo e monitoraggio del budget di progetto 2,08 

programmazione delle risorse interne per singola azione progettuale 3,75 

approvazione delle determinazioni a contrarre previa verifica di capienza del budget e di 
ammissibilità della spesa 

4,00 

approvazione della liquidazione delle fatture previa verifica da parte del Responsabile del 
procedimento dell’avvenuta fornitura/prestazione; 

1,46 

contabilizzazione nell’ambito del progetto delle spese eleggibili e redazione ed invio del 
Rendiconto secondo le norme e modalità previste 

1,50 

avvenuta certificazione della spesa 1,17 

Monitoraggio dell’avvenuto rimborso 2,08 

Il processo rileva un punto di rischio nella approvazione delle determinazioni 

AZIONI PREVENTIVE IN ATTO AZIONI PREVENTIVE DA ATTUARE  

Assegnazione degli incarichi alle risorse interne in 
base a criteri oggettivi rispetto a carichi di lavoro e 
competenze del personale attraverso procedure 
trasparenti 

Monitoraggio da parte del Responsabile 
Anticorruzione relativamente all’obbligo di adeguata 
attività istruttoria e di motivazione dei provvedimenti 
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Procedure gestite attraverso l’interazione di unità 
diverse con funzioni di gestione e controllo 

 
 

Dalla valutazione dei rischi così condotta (vedi ALLEGATO 1), emerge che nel GECT GO il rischio di 

corruzione è complessivamente basso. Infatti, la valutazione di rischio media effettuata sui 21 sottoprocessi 

individuati è pari a 2,69 su una scala che va da 0 a 25.  Considerando separatamente gli indici di valutazione della 

probabilità e gli indici di valutazione dell’impatto, si ottengono rispettivamente i valori di 1,95 e 1,35 che 

corrispondono, nella scala di giudizio del PNA, rispettivamente a:  

1) frequenza della probabilità: improbabile;  

2) importanza dell’impatto: marginale. 

La tabella di valutazione del rischio costituisce l’Allegato 1 al Piano di prevenzione alla corruzione e trasparenza 

del GETC GO. 
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5. Azioni e misure per la prevenzione 

Codice etico e di comportamento 

Il GECT GO si è dotato in data 21 aprile 2017 di un Codice Etico e di comportamento che è stato approvato con 

delibera assembleare. Il personale che opera all’interno del GECT GO svolge pertanto le proprie attività secondo i 

principi previsti dal codice. Il codice contiene i principi fondamentali espressione della politica del GECT GO e si 

applica, per quanto compatibile, non solo agli amministratori, ai dirigenti ed ai dipendenti e collaboratori o 

consulenti del GECT GO, ma anche ai portatori di interesse esterni, intendendo tali tutti i soggetti che comunque 

interagiscono con l’attività del GECT GO con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, nonché 

nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in 

favore del GECT. Il Codice etico e di comportamento costituisce l’Allegato 2 al Piano. 

Formazione 

Il GECT GO intende perseguire l’organizzazione di specifiche attività formative rivolte al personale dipendente 

in materia di anticorruzione e trasparenza. Gli interventi formativi hanno l’obiettivo di far conseguire ai dipendenti 

conoscenza dei contenuti, finalità e adempimenti conseguenti relativi al Piano triennale anticorruzione e 

trasparenza. Stretta collaborazione in tal senso avverrà con i componenti fondatori del GECT GO ed 

INFORMEST, ente che opera a supporto del GECT GO tramite specifica convenzione, che porranno a 

disposizione della struttura le proprie conoscenza anche in termini di formazione continua. 

 

Obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse 

 

Oltre alle previsioni contenute nel Codice etico e di comportamento del GECT GO, il GECT GO applica la 

disciplina prevista dal decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recante disposizioni in materia di inconferibilità e 

incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni.  

I componenti dell’Assemblea del GECT GO sottoosti all’obbligo normativo, all’atto del loro insediamento hanno 

firmato la dichiarazione di non incorrere in nessuna delle fattispecie ostative previste dal d.lgs 39/2013 in materia 

di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e di aver verificato 

l’inesistenza di altre eventuali cause di incompatibilità con altre posizioni ricoperte tanto nel GECT GO quanto 

in altri enti. Si prevede l’emanazione di una direttiva interna per l’estensione delle auto-certificazioni e l’adozione 

di verifiche di conferibilità e compatibilità a tutti i titolari di incarichi previsti dalla normativa. 
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Whisteblowing 

 

Il codice etico del GECT GO al suo art. 4 prevede che il dipendente rispetti le prescrizioni contenute nella Legge 

190/2012 segnalando all’Ente eventuali situazioni di illecito di cui sia venuto a conoscenza fermo restando 

l'obbligo di denuncia all'autorità giudiziaria. I dipendenti che segnalano l’occorrenza di un illecito sono tutelati ai 

sensi della normativa vigente. 

La normativa di recentissima applicazione (legge 30 novembre 2017, n. 179) ha modificato l’articolo 54 bis del 

Testo Unico del Pubblico Impiego stabilendo che il dipendente che segnala al responsabile della prevenzione della 

corruzione dell'ente o all'Autorità nazionale anticorruzione o ancora all’autorità giudiziaria ordinaria o contabile 

le condotte illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non può essere 

- per motivi collegati alla segnalazione - soggetto a sanzioni, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto a 

altre misure organizzative che abbiano un effetto negativo sulle condizioni di lavoro. 

L’Anac, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, elaborerà linee guida sulle procedure di 

presentazione e gestione delle segnalazioni promuovendo anche strumenti di crittografia quanto al contenuto della 

denuncia e alla relativa documentazione per garantire la riservatezza dell’identità del segnalante. 

Il GECT si impegna, nell’ambito delle linee guide che verranno emanate, ad introdurre un sistema di segnalazione 

di eventuali illeciti che rispetti le tutele disposte dalla norma.  

 

Rotazione  

Una notevole garanzia di avvicendamento nel controllo è dato dall’alternanza ogni due anni della carica del 

presidente, prevista all’art. 9 dello statuto. Per quanto riguarda la rotazione degli incarichi nell’ambito della 

struttura organizzativa interna del GECT GO, le dimensioni piccole dell’ente non consentano l’applicazione di 

tale misura, che renderebbe tra l’altro poco efficiente l’azione amministrativa stessa dell’ente. Tuttavia, vi è un 

avvicendamento costante delle funzioni di responsabile del procedimento in modo tale che la misura 

dell’alternanza trovi comunque applicazione. 

 

 

6. Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 

Il Responsabile Anticorruzione ed il Responsabile della Trasparenza coincidono nella figura del Direttore, come 

da delibera assembleare dd. 13 novembre 2017. 

Il Responsabile della Trasparenza, anche attraverso funzionari di supporto al compito, è tenuto ad adempiere agli 

obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente ai sensi del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.  

Per quanto riguarda le specifiche misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di 

trasparenza, di cui all’Art.43, comma 2, del DLgs 33/2013, si prevede di attuare quanto segue: 

http://www.altalex.com/documents/news/2014/09/08/testo-unico-sul-pubblico-impiego-titolo-iv-rapporto-di-lavoro#art54bis
http://www.altalex.com/documents/news/2014/09/08/testo-unico-sul-pubblico-impiego-titolo-iv-rapporto-di-lavoro#art54bis
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- verifiche mensili, da parte dei singoli uffici, dell’attualità e della completezza delle informazioni 

pubblicate nelle sotto-sezioni di riferimento, sotto il controllo ed il coordinamento del Responsabile 

per la trasparenza  

- verifiche a campione, da parte del Responsabile per la trasparenza, dell’attualità e della completezza 

delle informazioni pubblicate nella sezione “Amministrazione trasparente”, il cui esito è notificato 

tramite e-mail ai responsabili degli uffici interessati, insieme con le eventuali raccomandazioni per il 

miglioramento della qualità e della trasparenza dei dati  

- controllo continuativo, da parte del Responsabile per la trasparenza, della sezione “Amministrazione 

trasparente” del sito per verificarne la facilità di accesso, la rapidità di risposta, l’effettivo accesso ai 

dati da parte degli utenti (attraverso l’analisi delle statistiche di accesso)  

- controllo continuativo, da parte del web-master, degli strumenti per l’analisi ed il monitoraggio del 

sito per il miglioramento continuo della qualità delle informazioni on-line e dei servizi digitali, anche 

con l’ausilio della bussola della trasparenza dei siti web (MagellanoPA)  

- monitoraggio continuativo, da parte del responsabile per la trasparenza, dell’evoluzione della 

normativa di riferimento, incluse le circolari e le informazioni veicolate tramite i siti dell’ANAC 

(Autorità Nazionale Anti Corruzione), del Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, dell’Aran (Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche 

amministrazioni), dell’AgID (Agenzia per l’Italia Digitale), di MagellanoPA (Ministro per la pubblica 

amministrazione e la semplificazione) nonché del sito web dell’amministrazione vigilante  

- incontri e riunioni con i dipendenti, promossi dal Responsabile per la trasparenza, per ottimizzare il 

flusso delle informazioni e per rafforzare la cultura e i principi della trasparenze e dell’integrità 

Il Responsabile della Trasparenza, con il supporto del Segretariato Permanente, adempie agli obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa vigente sul sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente” 

(http://www.euro-go.eu/it/amministrazione-trasparente). 

Qualora le informazioni non fossero disponibili sul sito istituzionale, vi è il diritto dell’interessato, a norma del 

D.lgs 33/2013 così come modificato dal D.lgs n. 97/2016, di farne richiesta tramite l’istituto dell’accesso civico 

direttamente al Responsabile della Trasparenza con semplice istanza trasmessa via posta elettronica ed in forma 

gratuita (salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione per la 

riproduzione su supporti materiali) 

 
7. Aggiornamento del Piano 

 

Tenuto conto della natura obbligatoria dell'aggiornamento, e in correlazione a detta obbligatorietà, si 

ritiene che la funzione di aggiornamento del piano, debba essere individuata nel necessario collegamento 

con l'attività di sorveglianza, controllo e monitoraggio sull’efficacia e sul funzionamento del piano 

http://www.euro-go.eu/it/amministrazione-trasparente
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medesimo, effettuata nel corso dell'anno, a cura del responsabile della prevenzione anticorruzione. Al 

riguardo, va ricordato che il responsabile anticorruzione ha l'obbligo di vigilare sui due seguenti 

fondamentali aspetti: il funzionamento del piano e l’osservanza dello stesso. L'aggiornamento ha, oltre 

alla funzione di aumentare il livello di trasparenza, quella di operare il necessario adeguamento alle 

criticità manifestatesi a seguito dell’attività di vigilanza, di controllo e di verifica posta in capo al 

responsabile anticorruzione. Allo stesso modo occorre operare in caso di mutamenti "nell'attività 

dell'amministrazione. Poiché il piano redatto dal GECT GO è aggiornato a gennaio 2018, si prevede la 

prima relazione del responsabile anticorruzione nei termini previsti dalla norma entro il 15 dicembre 

2018 (art. 1, comma 14 della Legge 190/2012.  
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ALLEGATO 1  

 

TABELLA DI VALUTAZIONE DEI RISCHI 

 

 

  



 
    

 

20 
 

TABELLA DI 
VALUTAZIONE DEL 
RISCHIO 

PROBABILITA' IMPATTO Valutazione 

PRO. 
SOTTOPROCESSO 
/ FASE 
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A1 
1 - Programmazione 
dell'effettiva 
necessità 

4 2 1 1 1 2 2 1 0 2 1,83 1,25 2,29 

  

2 - violazione delle 
norme del 
Regolamento interno 
di organizzazione 

1 5 1 1 1 2 1 1 0 3 1,83 1,25 2,29 

A2 

1- Programmazione 
delle risorse e analisi 
delle competenze 
interne all’ente 
rispetto ai carichi di 
lavoro ed alle singole 
attività da svolgere 
nel corso dell’anno 

4 2 1 1 1 2 2 1 0 2 1,83 1,25 2,29 

  
2 - redazione della 
determina 
dirigenziale 

2 5 1 1 1 2 2 1 0 5 2,00 2,00 4,00 

  

3 -Verifica del 
corretto svolgimento 
dell’incarico da parte 
del collaboratore 

1 2 1 1 1 1 1 1 0 2 1,17 1,00 1,17 

  

4 - Pagamento del 
corrispettivo a 
seguito di 
ricevimento di 
regolare mandato di 
pagamento 
autorizzato dal 
Dirigente dopo le 
necessarie verifiche 
di controllo 

1 2 1 5 1 1 1 1 0 1 1,83 0,75 1,38 

B 

1 -Redazione della 
determina a contrarre 
indicante la 
procedura scelta ai 
sensi del codice degli 
appalti italiano o 
sloveno 

2 5 1 1 1 2 2 1 0 5 2,00 2,00 4,00 
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2 - messa in atto 
delle operazioni di 
avvio della 
procedura stessa, 
predisposizione degli 
atti di aggiudicazione 
e relative verifiche, 

1 5 1 5 1 2 3 1 0 2 2,50 1,50 3,75 

  

3 - pubblicazione 
degli atti nella 
sezione del Sito 
“Amministrazione 
Trasparente” nonché 
per gli ulteriori casi 
previsti dalla norma; 

1 5 1 1 1 1 2 1 0 2 1,67 1,25 2,08 

  

4 -verifica della fase 
esecutiva del 
contratto e relativi 
adempimenti 

2 5 1 5 1 1 2 1 0 2 2,50 1,25 3,13 

C 

1. Valutazione della 
coerenza con il piano 
strategico del GECT 
GO 

1 2 1 1 1 2 3 1 0 2 1,33 1,50 2,00 

  
2. Assenso 
presidenza e nomina 
referente di progetto 

4 2 1 1 1 1 2 1 0 5 1,67 2,00 3,33 

  
3. Ricerca fonte di 
finanziamento e 
partners 

1 5 5 5 1 1 2 1 0 2 3,00 1,25 3,75 

  
4. Redazione project 
fiche e attività di 
progetto 

4 5 5 5 1 4 3 1 0 2 4,00 1,50 6,00 

D 
1. Controllo e 
monitoraggio del 
budget di progetto 

1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1,17 1,00 1,17 

  

2. programmazione 
delle risorse interne 
per singola azione 
progettuale 

4 2 1 1 1 1 2 1 0 2 1,67 1,25 2,08 

  

3. approvazione delle 
determine a contrarre 
previa verifica di 
capienza del budget 
e di ammissibilità 
della spesa 

1 5 1 5 1 2 2 1 0 3 2,50 1,50 3,75 
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4. approvazione della 
liquidazione delle 
fatture previa 
verifica da parte del  
Responsabile del 
procedimento 
dell’avvenuta 
fornitura/prestazione; 

2 5 1 5 1 2 2 1 0 3 2,67 1,50 4,00 

  

5. contabilizzazione 
nell’ambito del 
progetto delle spese 
eleggibili e redazione 
ed invio del 
Rendiconto secondo 
le norme e modalità 
previste 

1 2 1 1 1 1 2 1 0 2 1,17 1,25 1,46 

  
6. avvenuta 
certificazione della 
spesa 

1 2 3 1 1 1 1 1 0 2 1,50 1,00 1,50 

  
7. Monitoraggio 
dell’avvenuto 
rimborso 

1 2 1 1 1 1 1 1 0 2 1,17 1,00 1,17 
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1. Uvod 

Evropsko združenje za teritorialno sodelovanje »Territorio dei comuni: Comune di Gorizia (I), Mestna občina 

Nova Gorica (Slo) e Občina Šempeter-Vrtojba (Slo)« / »Območje občin: Comune di Gorizia (I), Mestna občina 

Nova Gorica (Slo) in Občina Šempeter-Vrtojba (Slo)« (v nadaljevanju: EZTS GO) je bilo ustanovljeno v skladu 

z Uredbo (ES) št. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 kot tudi z Zakonom Italijanske 

republike št. 88 z dne 7. julija 2009 in Uredbo Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije št. 31/2008 

z dne 28. marca 2008, str. 2920). Vpisano je v Register EZTS, ki ga vodi predsedstvo Sveta ministrov pri Vladi 

Italijanske republike – Oddelek za deželne zadeve, in sicer gre za vpis št. 3 z dne 15. septembra in spremembo z 

dne 17. februarja 2014. 

 

Članice EZTS GO so tri občine s čezmejnega območja: 

- Comune di Gorizia (Občina Gorica, Italijanska republika);  

- Mestna občina Nova Gorica (Republika Slovenija); 

- Občina Šempeter-Vrtojba (Republika Slovenija). 

 

Z ustanovitvijo EZTS so občine želele združiti tri mesta v skupni viziji, da razširijo svoje storitve in infrastrukturo 

na celotno čezmejno območje s skoraj 80.000 prebivalci. Naloga EZTS je spodbujanje in podpiranje teritorialnega 

sodelovanja na vseh področjih, ki so vezana na regionalni razvoj in na krepitev gospodarske ter socialne kohezije 

(Konvencija, 2. člen), kot tudi izvajanje programov teritorialnega sodelovanja ali projektov, ki jih sofinancirajo 

Evropska skupnost in drugi finančni mehanizmi (Statut, 3. člen). Poleg tega EZTS izvaja naslednje naloge, 

določene v statutu: 

- spodbuja blaginjo in izboljšanje kakovosti življenja prebivalcev na omenjenem območju; 

- v okviru zastavljenih ciljev izvaja druge specifične naloge, programe in projekte, za katere je ali ni predvidena 

finančna podpora Evropske skupnosti; 

- krepi zavedanje o prednosti kompetitivnosti na lokalnem in regionalnem nivoju teritorialnega sodelovanja z 

namenom povečanja gospodarske in socialne kohezije na operativnem območju EZTS, o strateški vlogi 

čezmejnega/mednarodnega sodelovanja in o vlogi, ki jo bodo lahko v tem kontekstu imele članice EZTS; 

- zagotavlja potrebne človeške in finančne vire za izvajanje nalog in doseganje zastavljenih ciljev, jamči 

ustrezen pretok informacij in podatkov ter obvešča javnost o doseženih rezultatih in opravljenih dejavnostih; 

- podpira in ščiti interese ter potrebe operativnega območja EZTS pri sprejemanju odločitev Evropske 

skupnosti na področju regionalnih in področnih politik v institucionalnem okviru Evropske skupnosti in v 

okviru njenih postopkov; 

- zagotavlja in podpira usklajevanje, dialog, politične razprave, skupne strategije za upravljanje čezmejnega 

območja in njihovo koherentnost, enostavnejšo izvedbo skupnih  projektov na teme, ki so predmet poslanstva 

EZTS, in boljše sodelovanje na vseh področjih, ki so pomembna za harmoničen razvoj prostora; 
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- zagotavlja dialog in konfrontacijo pri prostorskem načrtovanju in varovanju okolja na območju EZTS; 

- podpira razvoj turizma na omenjenem območju s skupno promocijo prostora in njegovih naravnih ter 

kulturnih virov; 

- podpira širjenje kulture kot nujnega sredstva za medsebojno spoznavanje in spoštovanje. 

Glede na močno evropsko voljo do širjenja preko meja je naloga EZTS GO v bistvu izvajanje čezmejne strategije na 

področjih delovanja, ki jih določijo občine ustanoviteljice, in sicer s skladnim načrtovanjem in izvajanjem na obeh 

straneh meje.  

2. Upravljanje in organizacijska struktura        

V 6. členu statuta EZTS GO je določeno, da so upravljavski organi združenja skupščina, predsednik in direktor. 

Skupščina oblikuje nadzorni svet in na predlog direktorja imenuje člane stalnih odborov. Skupščino sestavlja 

polovica italijanskih in polovica slovenskih predstavnikov. Od tega ima Mestna občina Nova Gorica pet članov, 

Občina Šempeter-Vrtojba dva člana, Občina Gorica pa sedem članov. Člane skupščine imenujejo občinski sveti na 

predlog županov. 

Skupščina, ki je najvišji organ EZTS GO, izvoli predsednika in podpredsednika ter imenuje direktorja, strokovni 

organ, ki skrbi za izvajanje dejavnosti EZTS GO. Mandat članov skupščine in direktorja traja štiri leta, medtem ko 

mandat predsednika in podpredsednika traja dve leti. 

Organizacijsko strukturo EZTS GO predstavljajo strokovni organi, določeni v 8. členu statuta (stalni odbori), ki jih 

sestavljajo strokovnjaki s področij, za katera so imenovani. Člane na predlog direktorja imenuje skupščina. V januarju 

2017 so bili stalni odbori naslednji: prevoz, urbanizem, energija, zdravstvo, kultura in izobraževanje ter šport. 

V 8. členu statuta je določeno delovanje EZTS GO in število zaposlenih, pri čemer je direktorju ob soglasju skupščine 

dodeljena skupna slovensko-italijanska strokovna služba. Članice EZTS z dodatnim sporazumom, ki je bil podpisan 

dne 29. aprila 2016, odločajo o številu zaposlenih, upravljanju osebja strokovne službe, postopkih zaposlovanja in 

izbiranju ustreznih kadrov, ki jih članice lahko začasno dodelijo iz svojih uprav ali jih z javnim razpisom izberejo 

izven teh okvirov. V sporazumu je določeno, da članice EZTS GO izberejo osebje, ki je potrebno za pravilno 

delovanje samega združenja, pri čemer zagotavljajo stalno in redno prisotnost osebja na sedežu EZTS GO in mu 

dodelijo naloge v okviru projektnih skupin. Opredelijo tudi način določanja števila zaposlenih, ki je potrebno za 

pravilno delovanje združenja, ter način kritja stroškov za to osebje. 

Dne 27. novembra 2015 je direktorica EZTS GO po posvetovanju s skupščino sprejela Pravilnik za notranjo 

organizacijo EZTS GO, ki določa naslednjo organizacijsko strukturo: a) Stalni sekretariat; b) Urad Posredniškega 

organa; c) Stalni urad za upravljanje projektov. 
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Trenutno je organizacijska struktura EZTS GO razdeljena na sledeč način: 

Urad Osebje 

Direktor 1 vodja 

Stalni sekretariat in Urad Posredniškega organa 2 uslužbenki, napoteni z Občine Gorica in Mestne občine Nova Gorica 

Stalni urad za upravljanje projektov 5 uslužbencev, zaposlenih s polnim delovnim časom za določen čas 

 

V primeru, da EZTS GO prevzame vlogo posredniškega organa v skladu z 11. členom Uredbe (EU) št. 1299/2013 

Evropskega parlamenta in Sveta za upravljanje finančnih instrumentov regionalne politike Evropske unije, v sklopu 

katerih je lahko EZTS GO tudi potencialno koristnik, Stalni sekretariat igra vlogo posredniškega organa, pri čemer 

se ustanovi enota, ki je funkcionalno neodvisna od direktorja in pod neposrednim nadzorom predsednika. S tem se 

zagotovi načelo ločevanja funkcij in prepreči morebitno nasprotje interesov. 
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3. Cilji, vsebina in sprejetje načrta     

Ta dokument je pripravljen v skladu z Zakonom št. 190 z dne 6. novembra 2012 z naknadnimi spremembami 

in posodobitvami o »predpisih za preprečevanje in zatiranje korupcije in nezakonitosti v javni upravi«. Triletni 

načrt za preprečevanje korupcije in zagotavljanje transparentnosti EZTS GO 2017–2019 pa je bil sestavljen v 

skladu z Zakonodajno uredbo št. 97/2016 in posodobljeno različico Nacionalnega protikorupcijskega načrta, 

sprejetega s sklepom Nacionalnega protikorupcijskega urada (ANAC) št. 1208 z dne 22. novembra 2017, iz leta 

2017. 

Ker EZTS GO deluje na čezmejni ravni, se zdi koristno navesti definicijo korupcije, ki jo je sprejela Skupina 

držav za boj proti korupciji (G.R.E.C.O) pri Svetu Evrope, katere članici sta tako Italija kot Slovenija, pri 

čemer ta definicija velja za preventivne ukrepe, ki jih določa načrt, in sicer tako za italijansko kot slovensko 

zakonodajo. Korupcija je kot prizma z mnogimi ploskvami. Nanjo lahko gledamo iz različnih perspektiv, ne samo 

kot socialni problem, ampak tudi kot problem, ki vpliva na politične razmere, ekonomske in organizacijske teorije 

ter zakonodajo na področju kazenskega, civilnega in upravnega prava. Če imamo preozek pogled na korupcijo, 

vidimo samo en stran prizme, tako jo npr. razumemo zgolj kot kaznivo ravnanje. Pri korupciji pa v bistvu ne gre 

zgolj za krajo javnega denarja, temveč bolj za zlorabo položaja ali procesa odločanja v primeru njegovega 

nedelovanja. Ta definicija se lahko še podrobneje razčleni, dejansko pa predstavlja najmanjši skupni imenovalec. 

Korupcije ne moremo vedno enačiti s korupcijskimi kaznivimi dejanji. Lahko se obravnava tudi kot družbeni 

pojav in v tem primeru govorimo o sistemski korupciji pravnih sistemov, gospodarskega upravljanja, javnih 

storitev in procesa odločanja. Tovrstna korupcija lahko oslabi pobude, odvrača naložbe in povzroči neučinkovitost 

demokracije. Koncept korupcije je torej širši, kot je določen v Kazenskem zakoniku. To razločevanje je 

pomembno, saj ne moremo oblikovati nobene strategije za boj proti korupciji, če se omejimo zgolj na korupcijo 

kot kaznivo dejanje. Tako se nek skorumpiran proces ali sistem morda po zakonu še ne obravnava kot kaznivo 

dejanje, vendar zaradi tega v svoji osnovi ni nič kaj manj skorumpiran. To zgolj pomeni, da se za njegovo odpravo 

ne more zakonito sprožiti noben pravni postopek. 

Zato se pri ukrepih, ki bodo navedeni v nadaljevanju, za definicijo korupcije uporablja tista, ki jo je določil Svet 

Evrope, saj se priznava tako v Italiji kot v Sloveniji. 

Vsebina načrta se je začela pripravljati, ko je bila imenovana odgovorna oseba za preprečevanje korupcije, ki ima 

v skladu s 43. členom Zakonodajne uredbe št. 33 z dne 14. marca 2013, spremenjene z Zakonodajno uredbo št. 

97/2016, tudi vlogo odgovornega za zagotavljanje transparentnosti, izbere pa se med zaposlenimi vodstvenimi 

delavci. Ker je organizacijska struktura EZTS GO poenostavljena, je edina zaposlena vodstvena delavka 

direktorica Sandra Sodini, ki je bila na položaj imenovana na seji skupščine z dne 13. novembra 2017. 

Odgovorna oseba za preprečevanje korupcije je torej poskrbela za popis tveganj in ocenjevanje področij tveganj 

ter določila preventivne ukrepe za zmanjševanje tveganja. 

Pri sestavi in sprejetju načrta so sodelovali: 
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- organi EZTS GO (predsednik, podpredsednik in člani skupščine), ki morajo sprejeti načrt in imenovati 

odgovornega za preprečevanje korupcije, poleg tega pa tudi sprejeti vse dokumente splošne narave, ki so 

neposredno ali posredno povezani s preprečevanjem korupcije; 

- zaposleni EZTS GO in uslužbenci Stalnega sekretariata, ki morajo sodelovati pri procesu upravljanja s 

tveganji, izvajati ukrepe iz načrta in sodelovati z odgovornim za preprečevanje korupcije pri spremljanju 

in presoji načrta ter njegovih posodobitev. 

Ker je EZTS GO ustanova javnega prava, ki jo v skladu s statutom ureja italijanska zakonodaja, mora izvajati 

preventivne ukrepe, določene na str. 31 Priloge 1 k Nacionalnemu protikorupcijskemu načrtu (NPN), in sicer: 

 

1) določiti področja z visokim tveganjem korupcije, ki se ocenijo glede na kontekst, dejavnost in funkcije 

ustanove; 

2) načrtovati usposabljanja, s poudarkom na področjih z visokim tveganjem korupcije; 

3) oblikovati postopke za sprejemanje odločitev ustanove v povezavi s tveganjem korupcije; 

4) določiti postopke za upravljanje človeških in finančnih virov, ki preprečujejo kazniva dejanja; 

5) sprejeti Kodeks ravnanja za zaposlene in zunanje sodelavce, ki ureja primere navzkrižja interesov; 

6) urediti postopke za posodobljanje; 

7) predvideti obveznost poročanja organu, ki nadzoruje delovanje in upoštevanje načrta; 

8) urediti informacijski sistem za pretok informacij in omogočiti nadzor nad izvajanjem modela s strani nadzorne 

uprave. 

 

Načrt mora vsebovati tudi ukrepe s področja transparentnosti in oglaševanja v okviru Triletnega načrta za 

zagotavljanje transparentnosti, ki je torej sestavni del tega načrta. 

 

 

  



 
    

 

7 
 

4. Določitev področij tveganja in ukrepov za zmanjševanje tveganj  

NPN določa štiri skupna obvezna področja z visokim tveganjem korupcije (kakor so navedena v Prilogi 2 k NPN). 

Ta področja so v primeru EZTS GO razdeljena na sledeč način: 

 

Področje A) – Pridobivanje in napredovanje osebja 

Zajema oddajanje dela zunanjim sodelavcem in zaposlovanje osebja za določen in/ali nedoločen čas. 

Funkcije, vključene v proces: predsednik in direktor v sodelovanju s Stalnim sekretariatom.  

 

Področje B) – Dodelitev del, storitev in dobav 

Zajema določitev instrumenta/ustanove za opravljanje dela, opredelitev pogojev usposobljenosti in razpisnih 

pogojev, objavo obvestil in razpisov, pregled in ocenjevanje ponudb, pripravo pogodb, imenovanje odgovorne 

osebe, preverjanje izpolnjevanja pogodbe, vključno s tekočimi različicami. 

Vključeni organi: Stalni urad za upravljanje projektov, Stalni sekretariat [za nakupe načeloma tudi Sekretariat, 

vstavljeno v spodnjo tabelo]. 

 

Področje C) – Razširjevalni pravni ukrepi prejemnikov brez neposrednega in takojšnjega ekonomskega 

učinka (oziroma odobritveni ali koncesijski ukrepi, npr. potrdila, licence, dovoljenja, koncesije, pooblastila itd.) 

Zajema izbor subjektov za sodelovanje pri projektih (»partnerjev«), nefinančno pomoč/podporo v okviru zunanjih 

pobud. 

Vključeni organi: predsednik, direktor, Stalni urad za upravljanje projektov, Stalni sekretariat. 

 

Področje D) – Razširjevalni pravni ukrepi prejemnikov z neposrednim in takojšnjim ekonomskim učinkom 

(oziroma ukrepi, ki prinašajo kakršno koli ekonomsko korist, npr. dodeljevanje pomoči, prispevkov, subvencij, 

štipendij, nadomestil itd.) 

Zajema poročanje o projektnih stroških. 

Vključeni organi: direktor, Stalni urad za upravljanje projektov. 

 

V NPN je določeno, da je za vsako področje treba natančno opredeliti tveganja. Pri tem se zahteva, da se za vsak 

postopek ali fazo postopka prikažejo možna tveganja korupcije, najprej pa je treba določiti notranje postopke, ki 

so izpostavljeni največjemu tveganju. 

Z določitvijo procesov, ki se za opredeljena področja tveganja izvede v sodelovanju s pristojnimi odgovornimi 

osebami ter ob usklajevanju z odgovornim za preprečevanje korupcije (Priloga 1, str. 25), se pripravi Katalog 

postopkov.  
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NPN določa tudi, da se opredelitev tveganj po določitvi procesov, ki so še posebej izpostavljeni tveganju 

korupcije, po možnosti izvede v okviru delovnih skupin, in sicer v sodelovanju z osebjem, pristojnim za zadevno 

področje, ter ob usklajevanju z odgovorno osebo za preprečevanje korupcije (Priloga 1, str. 27). 

Tveganja korupcije, ki se opredelijo s posvetovanjem in primerjavo med sodelujočimi subjekti, se navedejo v 

Registru tveganj, ki poleg seznama določenih tveganj vsebuje tudi njihovo oceno z uporabo različnih kriterijev 

za ocenjevanje verjetnosti pojava tveganja, organizacijskega in ekonomskega učinka ter vpliva na ugled. V NPN 

se v ta namen predlaga uporaba predloge za ocenjevanje tveganja iz Priloge 5 k navedenemu načrtu. 

 

V okviru tekočih postopkov EZTS GO so bila pri prvem pregledu dejavnosti, ki so izpostavljene največjim 

tveganjem, opravljenim po imenovanju odgovorne osebe za preprečevanje korupcije v zadnjih mesecih leta 2017, 

opredeljena naslednja tveganja: 

 

Področje 
tveganja 

Urad Naziv postopka 

A Predsednik, direktor, Stalni sekretariat Zaposlovanje človeških virov 

A Direktor, Stalni sekretariat ali Stalni urad 
za upravljanje projektov 

Svetovanje in oddajanje dela 

B Direktor, Stalni sekretariat ali Stalni urad 
za upravljanje projektov 

Dodelitev del, storitev in dobav 

C Predsednik, direktor in Stalni urad za 
upravljanje projektov 

Oblikovanje projektnih partnerstev  

D Direktor, Stalni urad za upravljanje 
projektov 

Nadzor, spremljanje in poročanje o 
projektnem proračunu 

 

Vsi upravni postopki se začnejo s sklepom skupščine o odobritvi operativnih ukrepov, slednje pa izvedejo 

strokovni organi EZTS GO. Predsednik ali direktor na podlagi sklepov, sprejetih na sejah skupščine, in v skladu 

s pristojnostmi, določenimi v Pravilniku za notranjo organizacijo EZTS GO, izvedeta vse potrebno za začetek 

postopka.  

 

V spodnji tabeli so navedeni operativni postopki, izpostavljeni tveganju korupcije, sistem nadzora EZTS GO kot 

tudi preventivni ukrepi, ki se morajo uvesti. 

 

 A1 

NAZIV POSTOPKA Zaposlovanje človeških virov 

ODGOVORNI Predsednik, direktor, Stalni sekretariat. 

ZAČETEK POSTOPKA Sklep skupščine o odobritvi stroškov, vodstvena odločba, s katero se odobri 
začetek postopka in določi odgovorna oseba, ki je zadolžena za izbirni 
postopek. 
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OPIS POSTOPKA Načrtovanje dejanskih potreb pri zaposlovanju človeških virov glede na 
delovne obremenitve, predvidene v proračunu, o katerem odloča skupščina, 
vodstvena odločba, s katero se odobri začetek postopka, razločevanje med 
direktorjem, ki postopek začne, in vodjo, ki postopek spremlja, uporaba 
Pravilnika za notranjo organizacijo, potrditev zaposlitve s strani predsednika 
skupščine. 

MOŽNA TVEGANJA Neustrezen razlog za zaposlovanje pri načrtovanju dejanskih potreb; 
opredelitev neustreznih ali nezadostnih pogojev oz. pogojev, ki lahko vplivajo 
na izbiro določenega vira v vodstveni odločbi. 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJA 
(tabela s podrobnejšimi podatki je na koncu dokumenta) 

Faze postopka Ocena 

1 – Načrtovanje dejanskih potreb 2,29 

2 – Kršitev Pravilnika za notranjo organizacijo 2,29 

Tveganje je malo verjetno, učinek pa je zanemarljiv, zato skupna ocena ni visoka. 

PREVENTIVNI UKREPI V IZVAJANJU PREVENTINI UKREPI, KI SE MORAJO 
UVESTI 

Ustanova deluje v skladu z notranjimi predpisi, ki 
jasno določajo postopke, ki se morajo izvesti pri 
zaposlovanju. 

Pri postopku sodeluje več oseb, temelji pa na jasni 
dokumentaciji. 

Načrtovanje uporabe človeških virov z letno oceno 
proračuna in triletnim delovnim načrtom. 

Dosledno spremljanje transparentnosti s strani 
odgovornega za preprečevanje korupcije. 

 
 A2 

NAZIV POSTOPKA Oddajanje dela zunanjim strokovnjakom 

ODGOVORNI Direktor, Stalni sekretariat ali Stalni urad za upravljanje projektov. 

ZAČETEK POSTOPKA Sklep skupščine o odobritvi stroškov, vodstvena odločba, s katero se odobri 
začetek postopka in določi odgovorna oseba, ki je zadolžena za izbirni 
postopek. 

OPIS POSTOPKA Načrtovanje virov in analiza notranjih pristojnosti institucije glede na delovne 
obremenitve in posamezne dejavnosti, ki se bodo izvajale čez leto; vključitev 
potreb in povezanih stroškov v proračun, o katerem odloča skupščina; sprejetje 
vodstvene odločbe, s katero se odobri začetek postopka; dodelitev postopka 
osebju Stalnega sekretariata, če ne spada v okvir posebnih projektov, temveč v 
splošno dejavnost EZTS GO, v nasprotnem primeru pa se postopek dodeli 
Uradu za upravljanje projektov; vodja postopka izvede vse potrebno za 
zaključek naročila; v primeru, da se naloge dodelijo Stalnemu uradu za 
upravljanje projektov ali predsedniku, če gre za naloge v okviru splošnega 
poslovanja EZTS GO, direktor sklene pogodbo z zunanjim sodelavcem; vodja 
postopka preveri, ali je sodelavec dobro opravil svojo nalogo; plačilo se izvede 



 
    

 

10 
 

po prejemu ustreznega plačilnega naloga, ki ga odobri vodstveni delave, ko se 
opravijo potrebni pregledi in preverjanja. 

MOŽNA TVEGANJA Nemotivirana uporaba zunanjih sodelavcev; previsoki stroški glede na storitev, 
ki jo je treba opraviti; opredelitev neustreznih ali nezadostnih pogojev oz. 
pogojev, ki lahko vplivajo na izbiro določenega sodelavca; metoda izbire 
kandidata, s katero se delo lahko namerno dodeli določenemu sodelavcu; 
nespoštovanje dolžnosti vzdržanja v primeru nasprotja interesov, ki velja za 
člane komisije; neustrezna sestava komisije; pomanjkanje pravnega nadzora in 
preverjanja v zvezi s tem, ali je bila naloga ustrezno opravljena. 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJA 
(tabela s podrobnejšimi podatki je na koncu dokumenta) 

Faze postopka Ocena 

Načrtovanje virov in analiza notranjih pristojnosti institucije glede na delovne obremenitve in 
posamezne dejavnosti, ki se bodo izvajale čez leto. 

2,29 

Priprava vodstvene odločbe. 4 

Preverjanje sodelavca, kar zadeva pravilno izvajanje nalog. 1,17 

Izvršitev plačila po prejemu ustreznega plačilnega naloga, ki ga odobri vodstveni delavec po 
opravljenih pregledih in preverjanjih. 

1,38 

Najvišjo stopnjo tveganja v postopku predstavlja priprava vodstvene odločbe.  

PREVENTIVNI UKREPI V IZVAJANJU PREVENTIVNI UKREPI, KI SE MORAJO 
UVESTI 

Uporaba notranjih predpisov za dodeljevanje nalog 
strokovnjakom izven uprave. 

Rotacija članov komisij za vrednotenje kandidatur. 

Vključevanje različnih subjektov. 

Uradni in pregledni postopkovni dokumenti, 
vključeni v razdelek »Transparentna uprava« na 
spletni strani; dosledno spremljanje objavljanja. 

 

  

 B 

NAZIV POSTOPKA Dodelitev del, storitev in dobav 

ODGOVORNI Direktor, Stalni sekretariat ali Stalni urad za upravljanje projektov. 

ZAČETEK POSTOPKA Sklep skupščine o odobritvi stroškov, vključitev v dvoletni program nakupov 
blaga in storitev / triletni program javnih del, vodstvena odločba, s katero se 
odobri začetek postopka in določi odgovorna oseba, ki je zadolžena za izbirni 
postopek, kar zadeva dodelitev del, dobave in storitev. 

OPIS POSTOPKA Priprava odločbe o sklenitvi pogodbe z navedbo postopka, izbranega v skladu 
z italijanskim ali slovenskim zakonom o javnem naročanju (če je treba, sklep 
skupščine o zakonu, ki se uporablja v skladu s sporazumom, ki ga sklenejo člani 
občinskih uprav, vključenih v EZTS); upoštevanje notranjih predpisov 
organizacije za postopek pod pragom EU, priprava dokumentov postopka v 
skladu s pravili postopka za nakupe ali notranjimi organizacijskimi predpisi; 
imenovanje odgovornega za postopek; posledično izvajanje nalog za začetek 
postopka, priprava dokumentacije za oddajo javnega naročila in s tem povezana 
preverjanja ter objavljanje dokumentov v razdelku »Transparentna uprava« na 



 
    

 

11 
 

spletni strani in v drugih primerih, ki jih določa zakon; preverjanje faze 
izvajanja pogodbe in s tem povezanih obveznosti. 

MOŽNA TVEGANJA Sprememba uresničevanja javnega interesa pri določanju strategije razpisa; 
nasprotje interesov ali vloge z izkrivljenimi podatki v fazah izbiranja izvajalca; 
sprememba ali opustitev, kar zadeva nadzor, preverjanje, transparentnost 
postopka; neobstoječe ali nezadostno preverjanje izvajanja pogodbe. 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJA 
(tabela s podrobnejšimi podatki je na koncu dokumenta) 

Faze postopka Ocena 

Priprava odločbe o sklenitvi pogodbe z navedbo postopka, izbranega v skladu z italijanskim 
ali slovenskim zakonom o javnem naročanju. 

4 

Izvajanje nalog za začetek postopka, priprava dokumentacije za oddajo javnega naročila in s 
tem povezana preverjanja.  

3,75 

Objavljanje dokumentov v razdelku »Transparentna uprava« na spletni strani in v drugih 
primerih, ki jih določa zakon. 

2,08 

Preverjanje faze izvajanja pogodbe in s tem povezane obveznosti. 3,13 

Najvišjo stopnjo tveganja v postopku predstavlja priprava vodstvene odločbe. 

PREVENTIVNI UKREPI V IZVAJANJU PREVENTIVNI UKREPI, KI SE MORAJO 
UVESTI 

Uporaba zakona o javnem naročanju.  
Uporaba notranjih predpisov institucije z 
namenom jasne delitve funkcij upravljanja in 
nadzora. 
Preverjanje in nadzor, ki ju izvaja več oseb, med 
postopkom dodeljevanja in izvajanja dobave v 
skladu s pogodbo. 
Uporaba platforme acquistinretepa.it 
(Convenzioni Consip, MEPA) v primeru 
neočitnega čezmejnega interesa. 
Računalniško podprt sistem za izvedbo 
postopkov z možnostjo elektronskega dostopa. 
 

Ureditev imenovanja članov komisij za 
ocenjevanje/javno naročanje (nezdružljivost, 
neizvoljivost itd.), pri čemer se določijo merila za 
rotacijo in preverjanja. 
Obveznost obveščanja odgovornega za 
preprečevanje korupcije o ponavljajočih se 
oddajah naročil istim gospodarskim subjektom v 
obdobju šestih mesecev.  
Objavljanje dokumentov v skladu z merili 
transparentnega upravljanja. 
 

 
 
 

 C 

NAZIV POSTOPKA Oblikovanje projektnih partnerstev 

ODGOVORNI Predsednik, direktor in Stalni urad za upravljanje projektov. 

ZAČETEK POSTOPKA Prošnja za sodelovanje na razpisu, ki jo vložijo deležniki EZTS GO oziroma 
zunanji partnerji ali na podlagi potreb, ki se izkažejo na čezmejnem območju 
treh občin. 

OPIS POSTOPKA Ovrednotenje skladnosti s strateškim načrtom EZTS GO, privolitev 
predsedstva in imenovanje kontaktne osebe projekta, iskanje vira financiranja, 
analiza in iskanje partnerjev, priprava projektnega predloga s programskimi 
zahtevami, načrtovanje časovnih okvirov in dejavnosti s projektnimi (ali 
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območnimi) partnerji, priprava projektne dokumentacije (ekonomsko-
finančno področje), predstavitev projekta upravnemu organu sklada, 
ovrednotenje in točkovanje, ki ga izvedejo organi upravljanja, prejem 
rezultatov.  

MOŽNA TVEGANJA Vključevanje partnerjev na podlagi osebnih koristi namesto kompetenc, 
vključevanje dejavnosti, ki niso strogo povezane s teritorialnimi učinki, 
temveč z drugimi koristmi. 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJA 
(tabela s podrobnejšimi podatki je na koncu dokumenta) 

Faze postopka Ocena 

Ocena skladnosti s strateškim načrtom EZTS GO. 2,00 

Privolitev predsedstva in imenovanje kontaktne osebe projekta. 3,33 

Iskanje vira financiranja in partnerjev. 3,75 

Priprava projektnega predloga in projektnih dejavnosti. 6,00 

Najvišjo stopnjo tveganja v postopku predstavlja priprava projektnega predloga. 

PREVENTIVNI UKREPI V IZVAJANJU PREVENTIVNI UKREPI, KI SE MORAJO 
UVESTI 

Razvoj vseh faz postopka je skupinsko delo. 

Uporaba notranjega repozitorija za delitev 
dokumentov.  

Analize priložnosti, ki jih izvajajo zaposleni na 
območju v sodelovanju z upravo ali s predsedstvom. 

 

Sodelovanje pri oblikovanju prihodnje strategije 
EZTS GO; odgovorni za preprečevanje korupcije 
izvaja nadzor ob začetku postopka, da bi ocenil 
dejanski vpliv ukrepov, za katere se zahteva 
financiranje. 
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 D 

NAZIV POSTOPKA Nadzor, spremljanje in poročanje o projektnem proračunu 

ODGOVORNI  Direktor in Stalni urad za upravljanje projektov. 

ZAČETEK POSTOPKA Začetek postopka nadzora v povezavi z roki za poročanje, ki jih predvidevajo 
posamezni programi, v okviru katerih se zagotavljajo finančna sredstva.  

OPIS POSTOPKA Nadzor in spremljanje projektnega proračuna, načrtovanje notranjih sredstev 
za vsak projektni ukrep, potrjevanje odločb o sklenitvi pogodbe po preverjanju 
proračunske zmogljivosti in upravičenosti izdatkov, odobritev plačila računov 
po preverjanju, ki ga izvede odgovorni za postopek izvedene dobave/storitve; 
obračunavanje upravičenih stroškov v okviru projekta ter priprava in 
pošiljanje finančnega poročila v skladu z zadevnimi predpisi in postopki; 
preverjanje potrditve skladnosti izdatkov v skladu s postopki, ki se določijo v 
okviru posameznih programov; spremljanje izvedenih povračil stroškov; 
izvedba morebitne delitve vlog v primeru, da je EZTS GO hkrati upravičenec 
in posredniški organ. 

MOŽNA TVEGANJA Želja po spremembi projektnega proračuna v povezavi z upravičenostjo 
izdatkov.  

Odobritev stroškov za storitve/dobave, ki se niso dejansko opravile.  

Sprememba pogojev za upravičene izdatke. 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJA 
(tabela s podrobnejšimi podatki je na koncu dokumenta) 

Faze postopka Ocena 

Nadzor in spremljanje projektnega proračuna. 2,08 

Razporejanje notranjih virov za posamezni projektni ukrep. 3,75 

Odobritev odločb o sklenitvi pogodbe po preverjanju proračunske zmogljivosti in 
upravičenosti izdatkov. 

4,00 

Odobritev plačila računov po preverjanju, ki ga izvede odgovorni za postopek izvedene 
dobave/storitve. 

1,46 

Obračunavanje upravičenih stroškov v okviru projekta ter priprava in pošiljanje finančnega 
poročila v skladu z zadevnimi predpisi in postopki. 

1,50 

Potrditev izdatkov. 1,17 

Spremljanje izvedenih povračil stroškov. 2,08 

Najvišjo stopnjo tveganja v postopku predstavlja odobritev odločb. 

PREVENTIVNI UKREPI V IZVAJANJU PREVENTIVNI UKREPI, KI SE MORAJO 
UVESTI 

Prenos nalog na zaposlene znotraj institucije skozi 
transparentne postopke na podlagi objektivnih meril 
v zvezi z delovnimi obremenitvami in strokovnim 
znanjem. 

Različne enote s funkcijami upravljanja in nadzora 
sodelujejo pri izvedbi postopkov. 

Odgovorni za preprečevanje korupcije nadzira 
obveznosti ustrezne predhodne preiskave in 
obrazložitve ukrepov. 
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Iz opravljene ocene tveganj (PRILOGA 1) izhaja, da je korupcijsko tveganje v EZTS GO relativno nizko. 

Povprečna ocena tveganja na podlagi 21 podpostopkov je 2,69 na lestvici od 0 do 25. Na podlagi ločenih meril 

za oceno verjetnosti in oceno učinka sta se v tem vrstnem redu izračunali vrednosti 1,95 in 1,35, kar na ocenjevalni 

lestvici italijanskega Nacionalnega protikorupcijskega načrta pomeni, da:  

1) kar zadeva verjetnost: ni verjetna;  

2) kar zadeva pomembnost učinka: je zanemarljiva. 

Tabela za ocenjevanje tveganja je del Priloge 1 Načrta za preprečevanje korupcije in zagotavljanje 

transparentnosti EZTS GO. 
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5. Dejavnosti in ukrepi za preprečevanje 

Kodeks ravnanja 

Dne 21. aprila 2017 se je v EZTS GO sprejel Kodeks ravnanja, ki ga je potrdila skupščina. Zaposleni v okviru 

EZTS opravljajo svoje dejavnosti v skladu z načeli, določenimi v kodeksu. V kodeksu so zbrana temeljna načela 

delovanja EZTS, kodeks se v izvedljivem obsegu uporablja za direktorje, vodstvene delavce, zaposlene, sodelavce 

ali svetovalce EZTS GO, zunanje interesne skupine, subjekte, ki vplivajo na dejavnosti EZTS GO na podlagi 

kakršne koli pogodbe, naloge ali funkcije, ter za vse sodelavce v podjetjih, ki dobavljajo blago ali opravljajo 

storitve in dela za EZTS. Kodeks ravnanja je del Priloge 2 k temu načrtu. 

Usposabljanje 

Cilj EZTS GO je organizirati posebna usposabljanja na področju preprečevanja korupcije in transparentnosti za 

zaposlene. Namen usposabljanj je seznaniti zaposlene z vsebino, cilji in posledičnimi obveznostmi, povezanimi s 

Triletnim načrtom za preprečevanje korupcije in zagotavljanje transparentnosti. Tesno sodelovanje z ustanovitelji 

EZTS GO in INFORMESTOM, ki podpira EZTS GO v skladu s posebnim dogovorom, nam bo omogočilo dostop 

do njihovega znanja tudi z vidika stalnega usposabljanja. 

 

Dolžnost vzdržanja v primeru nasprotja interesov 

 

Poleg določb iz Kodeksa ravnanja EZTS GO se uporabljajo predpisi, ki jih določa Zakonodajna uredba št. 39 z 

dne 8. aprila 2013 v zvezi z neizvoljivostjo in nezdružljivostjo funkcij v javni upravi.  

Člani skupščine EZTS GO, za katere veljajo zakonske obveznosti, so ob nastopu funkcije podpisali izjavo, s 

katero so se zavezali k izogibanju nedovoljenim položajem, kot so določeni v Zakonodajni uredbi št. 39/2013 

glede neizvoljivosti in nezdružljivosti funkcij v javni upravi, in potrdili, da ni nobenih razlogov za nezdružljivost 

z drugimi položaji, ki jih zasedajo v EZTS GO in drugih organizacijah. Predvideva se izdaja notranje direktive za 

razširitev instrumenta samopotrditve in uvedbo preverjanj o izvoljivosti in združljivosti za vse funkcionarje, kot 

se zahtevajo skladno s predpisi. 
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Žvižgaštvo 

Kodeks ravnanja EZTS GO v 4. členu določa, da morajo zaposleni spoštovati določila Zakona št. 190/2012 in 

svoji organizaciji poročati o morebitnih kršitvah, za katere izvejo, pri čemer se ne posega v obveznost prijave 

organom za kazenskopravni pregon. Zaposlene, ki prijavijo nezakonito dejanje, ščiti veljavna zakonodaja. 

V novi zakonodaji (Zakon št. 179 z dne 30. novembra 2017) je spremenjen člen 54a Enotnega akta o zaposlovanju 

v javni upravi, ki določa, da delavec, ki poroča odgovornemu za preprečevanje korupcije v instituciji, državnemu 

protikorupcijskemu organu oziroma splošnim ali revizijskim pravosodnim organom o kršitvah ali zlorabah, s 

katerimi se seznani v okviru svojim delovnih nalog, ne sme – iz razlogov, povezanih s poročanjem -– biti 

sankcioniran, prerazporejen na nižje delovno mesto, odpuščen, premeščen ali podvržen drugim organizacijskim 

ukrepom, ki negativno vplivajo na delovne pogoje. 

Nacionalni protikorupcijski urad po posvetovanju z organom za varstvo osebnih podatkov opredeli smernice 

postopkov predstavitve in obravnave prijav, pri čemer se spodbuja tudi uporaba orodij za šifriranje, kar zadeva 

vsebino pritožbe in s tem povezano dokumentacijo, da se zagotovi zaupnost identitete prijavitelja. 

EZTS se zavezuje, da se bo v skladu s smernicami, ki se bodo izdale, uvedel sistem poročanja o morebitnih 

nepravilnostih ob spoštovanju pravil zaščite, določenih z zakonom.  

 

Kroženje  

Pomemben ukrep za zagotavljanje kroženja, kar zadeva nadzor, je menjava predsednika vsaki dve leti, kot določa 

9. člen statuta. Majhnost EZTS GO ne dovoljuje uporabe kroženja članov na položajih v notranji organizacijski 

strukturi, ker bi to med drugim pomenilo tudi neučinkovito upravljanje institucije. Vendar se zagotovi 

spreminjanje funkcij osebe, odgovorne za postopek, s čimer se vseeno uporabi ukrep menjave. 

 

 

6. Triletni program za zagotavljanje transparentnosti in integritete 

V sklepu skupščine z dne 13. novembra 2017 se navaja, da direktor združuje funkcijo odgovornega za 

preprečevanje korupcije in zagotavljanje transparentnosti. 

Odgovorni za zagotavljanje transparentnosti mora, tudi ob pomoči uradnikov, ki pomagajo pri izvedbi naloge, 

izpolniti obveznosti v zvezi z objavljanjem v skladu z Zakonodajno uredbo št. 33 z dne 14. marca 2013.  

Kar zadeva posebne ukrepe spremljanja in nadzora izvajanja obveznosti glede zagotavljanja transparentnosti v 

skladu z 2. odstavkom 43. člena Zakonodajne uredbe št. 33/2013, se predvideva izvajanje naslednjih nalog: 

- mesečni pregledi, ki jih izvajajo posamezni uradi pod nadzorom in koordinacijo odgovornega za 

zagotavljanje transparentnosti, kar zadeva aktualnost in popolnost informacij, objavljenih v 

referenčnih pododdelkih; 

- pregledi vzorcev, ki jih izvaja odgovorni za zagotavljanje transparentnosti, kar zadeva aktualnost in 

popolnost informacij, objavljenih v razdelku »Transparentna uprava«, katerih rezultati se po e-pošti 
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posredujejo odgovornim v zadevnih uradih, skupaj s priporočili za izboljšanje kakovosti in 

preglednosti podatkov; 

- stalna kontrola razdelka »Transparentna uprava« spletne strani, ki jo izvaja odgovorni za 

zagotavljanje transparentnosti, da se preveri enostavnost dostopa, hitrost odziva in učinkovit dostop 

do podatkov za uporabnike (z analizo statističnih podatkov o dostopu); 

- stalna kontrola spletnih orodij za analizo in spremljanje spletnega mesta za nenehno izboljševanje 

kakovosti spletnih informacij in digitalnih storitev, tudi s pomočjo spletnega orodja kompas 

preglednosti spletnih mest (MagellanoPA), ki jo izvaja strokovnjak za spletne strani; 

- stalno spremljanje, ki ga izvaja odgovorni za zagotavljanje transparentnosti, kar zadeva spremembe 

zadevne zakonodaje, vključno z okrožnicami in informacijami, objavljenimi na spletnih straneh 

Nacionalnega protikorupcijskega urada, Oddelka za javno upravo Predsedstva Sveta ministrov, 

Agencije za zastopanje interesa javnih uprav, Agencije za digitalizacijo v Italiji, ministra za javno 

upravo in poenostavitev (MagellanoPA) ter spletni strani nadzorne uprave; 

- srečanja in sestanki z zaposlenimi, za promocijo katerih je zadolžen odgovorni za zagotavljanje 

transparentnosti, da bi se optimiziral pretok informacij in okrepila kultura ter načela transparentnosti 

in integritete. 

Odgovorni za zagotavljanje transparentnosti ob podpori Stalnega sekretariata izpolnjuje obveznosti objavljanja v 

skladu z veljavnimi predpisi na spletni strani EZTS GO v razdelku »Transparentna uprava« (http://www.euro-

go.eu/it/amministrazione-trasparente). 

Če informacije niso na voljo na prej navedeni spletni strani, ima zainteresirana stranka v skladu z Zakonodajno 

uredbo št. 33/2013, kot je bila spremenjena z Zakonodajno uredbo št. 97/2016, pravico, da te informacije 

neposredno zahteva od odgovornega za zagotavljanje transparentnosti s prošnjo po elektronski pošti, ki je 

brezplačna (razen v primeru povračila nastalih in dokazanih stroškov upravi za razmnoževanje materiala v 

različnih oblikah). 

 
7. Posodabljanje načrta 

 

Ob upoštevanju obvezujoče narave posodobitve se mora načrt nujno posodobiti med letom v povezavi 

z dejavnostmi nadzora, kontrole ter spremljanja učinkovitosti in delovanja načrta, za posodobitev pa je 

zadolžen odgovorni za preprečevanje korupcije. V zvezi s tem je treba opozoriti, da je odgovorni za 

preprečevanje korupcije dolžan spremljati naslednja dva temeljna vidika: delovanje in spoštovanje 

načrta. Poleg večje transparentnosti je cilj posodobitev tudi nujna prilagoditev v povezavi s kritičnimi 

razmerami, ki so se pokazale skozi dejavnosti nadzora, kontrole in preverjanja, ki jih izvaja odgovorni 

za preprečevanje korupcije. Enako je treba storiti v primeru sprememb, kar zadeva »dejavnosti 

upravljanja«. Ker se načrt, ki ga je pripravil EZTS GO, posodobi januarja 2018, se pričakuje, da bo 
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odgovorni za preprečevanje korupcije prvo poročilo pripravil do 15. decembra 2018 v skladu z 

zakonskimi določili (14. odstavek 1. člena Zakona št. 190/2012).  
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PRILOGA 1  

 

TABELA ZA OCENJEVANJE TVEGANJ 
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TABELA ZA 
OCENJEVANJE TVEGANJA 

VERJETNOST VPLIV OCENA 

POST. PODPOSTOPEK/FAZA 

di
sk
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ci

ja
 

zu
n.

 
po
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b.
 

ko
m

pl
ek

sn
os
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ek
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vr

ed
no
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d 

po
do

ba
 

sr
. v

r.
 

ve
rj

et
. 

sr
. v

r.
 

uč
in

ka
 

oc
en

a 

A1 
1 - načrtovanje 
dejanskih potreb 

4 2 1 1 1 2 2 1 0 2 1,83 1,25 2,29 

  
2 - kršitev Pravilnika za 
notranjo organizacijo 

1 5 1 1 1 2 1 1 0 3 1,83 1,25 2,29 

A2 

1- načrtovanje virov in 
analiza notranjih 
pristojnosti institucije 
glede na delovne 
obremenitve in 
posamezne dejavnosti, 
ki se bodo izvajale v 
letu 

4 2 1 1 1 2 2 1 0 2 1,83 1,25 2,29 

  
2 - priprava vodstvene 
odločbe 

2 5 1 1 1 2 2 1 0 5 2,00 2,00 4,00 

  
3- preverjanje 
sodelavca, kar zadeva 
pravilno izvajanje nalog 

1 2 1 1 1 1 1 1 0 2 1,17 1,00 1,17 

  

4 - izvršitev plačila po 
prejemu ustreznega 
plačilnega naloga, ki ga 
odobri vodstveni 
delavec po opravljenih 
pregledih in preverjanjih 

1 2 1 5 1 1 1 1 0 1 1,83 0,75 1,38 

B 

1 - priprava odločbe o 
sklenitvi pogodbe z 
navedbo postopka, 
izbranega v skladu z 
italijanskim ali 
slovenskim zakonom o 
javnem naročanju 

2 5 1 1 1 2 2 1 0 5 2,00 2,00 4,00 
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2 - izvajanje nalog za 
začetek postopka, 
priprava dokumentacije 
za oddajo javnega 
naročila in s tem 
povezana preverjanja 

1 5 1 5 1 2 3 1 0 2 2,50 1,50 3,75 

  

3 - objavljanje 
dokumentov v razdelku 
»Transparentna uprava« 
na spletni strani in v 
drugih primerih, ki jih 
določa zakon 

1 5 1 1 1 1 2 1 0 2 1,67 1,25 2,08 

  

4 - preverjanje faze 
izvajanja pogodbe in s 
tem povezane 
obveznosti 

2 5 1 5 1 1 2 1 0 2 2,50 1,25 3,13 

C 
1. ocena skladnosti s 
strateškim načrtom 
EZTS GO 

1 2 1 1 1 2 3 1 0 2 1,33 1,50 2,00 

  
2. privolitev predsedstva 
in imenovanje kontaktne 
osebe projekta 

4 2 1 1 1 1 2 1 0 5 1,67 2,00 3,33 

  
3. iskanje vira 
financiranja in 
partnerjev 

1 5 5 5 1 1 2 1 0 2 3,00 1,25 3,75 

  
4. priprava projektnega 
predloga in projektnih 
dejavnosti 

4 5 5 5 1 4 3 1 0 2 4,00 1,50 6,00 

D 
1. nadzor in spremljanje 
projektnega proračuna 

1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1,17 1,00 1,17 

  
2. razporejanje notranjih 
virov za posamezni 
projektni ukrep 

4 2 1 1 1 1 2 1 0 2 1,67 1,25 2,08 

  

3. potrjevanje odločb o 
sklenitvi pogodbe po 
preverjanju proračunske 
zmogljivosti in 
upravičenosti izdatkov 

1 5 1 5 1 2 2 1 0 3 2,50 1,50 3,75 
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4. odobritev plačila 
računov po preverjanju, 
ki ga izvede odgovorni 
za postopek izvedene 
dobave/storitve 

2 5 1 5 1 2 2 1 0 3 2,67 1,50 4,00 

  

5. obračunavanje 
upravičenih stroškov v 
okviru projekta ter 
priprava in pošiljanje 
finančnega poročila v 
skladu z zadevnimi 
predpisi in postopki 

1 2 1 1 1 1 2 1 0 2 1,17 1,25 1,46 

  6. potrditev izdatkov 1 2 3 1 1 1 1 1 0 2 1,50 1,00 1,50 

  
7. spremljanje izvedenih 
povračil stroškov 

1 2 1 1 1 1 1 1 0 2 1,17 1,00 1,17 
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ALLEGATO 2  

 

CODICE ETICO E DI COMPORTAMENTO 

 

 

PRILOGA 2  

 

KODEKS RAVNANJA 

 

  



CODICE ETICO E DI

COMPORTAMENTO

DEL GECT GO 
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ALLEGATO 3  

 

REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEL GECT GO 
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PRAVILNIK ZA NOTRANJO ORGANIZACIJO EZTS GO 
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PER L’ORGANIZZAZIONE INTERNA
DEL GECT GO
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TITOLO I - DISPOSIZIONI GENERALI
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TITOLO II - STRUTTURA ORGANIZZATIVA
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TITOLO IV - NORME DI CONTABILITA'
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TITOLO V - ENTRATA IN VIGORE E MODIFICHE
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RAZDELEK I - SPLOŠNA DOLOČILA
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RAZDELEK II - ORGANIZACIJSKA STRUKTURA
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RAZDELEK III – OSEBJE
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RAZDELEK IV - RAČUNOVODSKI STANDARDI
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RAZDELEK V - VELJAVNOST IN SPREMEMBE
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