The European Grouping of Territorial Cooperation
Gruppo europeo cooperazione territoriale
Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje

POROCILO
K FINANCNEMU NACRTU ZA LETO 2021
IN VECLETNEMU NACRTU ZA 2021-2023

Gorica, 29. april 2021

GECT GO / EZTS GO . . .

“TERRITORIO DEI COMUNI: COMUNE DI GORIZIA (1), MESTNA OBCINA NOVA GORICA (SLQ) E OBCINA SEMPETER-VRTOJBA (SLO)"
“OBMOCJE OBCIN: COMUNE DI GORIZIA (1), MESTNA OBCINA NOVA GORICA (SLO) IN OBCINA SEMPETER-VRTQJBA (SLO)”

Sede legale provvisoria: / Zadasni sedez: Via / Ulica Cadorna 36, | - 34170 Gorizia / Gorica, Italia / Italija - C.F. / DS 91036160314
WWW.euro-go.eu



T U AV @ ] 5 PP UPUP PP PPPTTP 3
2. DEJAVNOSTIV LETU 2021 ...ttt ettt e et a ettt e e e e at e e e e et e e aaeaaaaaaees 5
PrOJEKE ISONZO-SOCE ... .ttt e e et e e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeeertt e e aeaaaaaarnes 5
Projekt SAlULE-ZAIrAaVSIVO .......couiiiiii ittt e e e e ettt e e e e e e e et e ettt eeeeeaaeeassttaaeaeeeaeeeennnes 6
Evropska prestolnica KUIUIE 2025...........oouiiiiii i e e s e e e e e et e e e e e aeaaanees 7
PrOJEKE CYCIBWALK .....vviii ettt s e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e ettt e s eeaaeeeesttaaaseaeaaeeennnes 8
Projekti B SOLUTIONS ...ttt s e s e e e e e e e et a s s e e e e et eaettsaaaseeeaeeeestenn e aeeeeaeeennnes 8
KOMUNIKACIA INM PIOMIOCIBL. 1.ttt 9
Posebna evropska €KONOMSKE COME ........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiibiiitieb bbb besenenenne 9
CeZME)NI DIKE-SNAING ........ocveeeeeeeeecee ettt ettt et e et e et e eaeaeeteteeteneeaanas 9
Skupna kandidatura za ECOS 2022 (European community of Sport 2022)...........ccccoovvevieiiieeeeenenenn. 9
Dejavnosti stalnega sekretariata in posredniSkega telesa...............uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 10
3. Novo evropsko programsko obdobje 2021—2027 .........coeiiiiiiiiiiiei e aaaa 12
4. Napoved proracuna za obdobje 20212023 ... 14
5. Obvladovanje tvegan] in PriloZNOSti............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e nreraeannenernnnne 19
TV B gAN . e e 19

[ 41 (o 74 [0 1] IR 20



1. UvVOD

Kriza, ki jo je povzroCil COVID-19 in traja ze leto dni, je mo¢no vplivala na vse drzave Evropske unije
in SirSe. Zaradi zaprtja meje in prehodov je bilo gibanje lokalnih prebivalcev dodatno omejeno, s ¢imer
se je poslabsal socialni in gospodarski polozaj znatnega dela prebivalstva. V tem zgodovinskem
trenutku, ko se je zdelo, da je postopek izgradnje enotnega mesta in skupnih organizacij nepovraten,
so te omejitve pri marsikom vzbudile obCutke nejasnosti in strahu. Nekaj tednov nas je bilo strah, da so
se kazalci na zgodovinski uri zaceli premikati nazaj.

V obdobju omejevanja gibanja je EZTS GO nadaljeval svoje administrative in projektne dejavnosti. S
predanostjo organizacije in zunanjih sodelavcev pri izvajanju projektnih dejavnosti smo se uspesno
izognili prisilni ustavitvi dejavnosti kljub neizogibnim tezavam, saj smo delovanje morali prilagoditi
ukrepom za omejevanje Sirjenja COVID-19 in tako eksperimentirati z novimi nacini dela. Projektne
dejavnosti so se torej nadaljevale, kjer je le bilo mozno. Nekatere so se prilagodile in se nadaljevale na
spletu, druge pa so se spremenile ali bile upoCasnjene. Maksimalno smo si prizadevali, da bi ohranili
vse aktivhosti in zagotovili pravilno nadaljevanje in izvedbo ¢ezmejnih projektov, kot tudi samega
delovanja EZTS GO.

V novi realnosti se je izkazala smiselnost strukture organizacije; z osebjem z obeh strani nekdanje
meje, visoko stopnjo digitalizacije, prilagodljivosti in znanjem smo uspeli zagotoviti neprekinjeno
izvajanje administrativnih dejavnosti in projektov.

Sedaj moramo na novo premisliti svojo prihodnost v novi perspektivi, z zavedanjem, da je pandemija
korenito spremenila okoli§€ine, v katerih deluje EZTS GO, in da bodo njene posledice trajale v sredje-
dolgem roku. Negotovost obdobja je pa dokazala odpornost, s katero je EZTS GO nadaljevalo z
intenzivnim izvajanjem ¢ezmejnih CTN projektov ter uspelo aktivno podpreti zmago Nove Gorice in

Gorice za naziv Evropske prestolnice kulture 2025.

Leto 2021 se zacne, kjer se zakljucita dve pomembni poti, ki sta bili ubrani v preteklih letih:
o zakljuek del brvi ¢ez So€o v Solkanu, druga - in Se posebej pomembna — infrastrukturna
nalozba, ki jo EZTS GO kot italijanska pravna oseba izvaja v Sloveniji kot edini upraviCenec
CTN projektov.
e zmagovalni zakljucCek prijavnega postopka za Evropsko prestolnico kulture 2025, ki ga je EZTS
GO vodil v letih 2019 in 2020.

Ti pomembni dosezki potrjujejo nas nov nacin razumevanja, opazovanja, nacrtovanja ter upravljanja
nasega ozemlja: Se vCeraj se je govorilo o mojem in tvojem ... Danes so te nalozbe in te zmage nase.
Pomeni, da niso ne italijanske ne slovenske, temvec konkreten izraz naSega edinstvenega ¢ezmejnega

mesta.



Hkrati so pa tudi izhodiS¢e za zakljuCek CTN projektov v terminih, ki jih zahteva Program, in osnova za
zacetek strukturiranja in izvajanja Evropske prestolnice kulture 2025 ter gradnje nove strategije, ki bi

omogocila pridobitev novih virov evropskih sredstev.

LetoSnje leto je tudi prehodni ¢as med programskima obdobjema 2014—-2020 in 2021-2027 in v tem
trenutku bo EZTS GO moral upraviciti sloves, ki ga je pridobil kot organizacija, ki lahko vpliva na
pripravo novih/inovativnih programov. S preoblikovanjem odborov EZTS GO, ki se je vrSilo med leti
2018 in 2020, bomo lahko na novo pregledali stratesSke cilje, ki bodo vodilo za revizijo strateSkega
nacrta EZTS GO, ki ga je SkupScina odobrila leta 2013 glede na nove usmeritve, ki jih Evropa daje

svojim ¢lanicam za Vecletni finan¢ni okvir 2021-2027.

Z vidika upravljanja se v proracunu za leto 2021 potrdi postavka za direktorja, katerega funkcija se
trenutno zagotavlja v dogovoru z Informestom, in pomoc¢nika direktorja s pooblastili za projekte CTN.
Obenem se predvideva, da bo potrjeno tudi osebje Urada posredniSkega organa (UPO) ter osebje, ki
so ga na voljo dale ob¢inske uprave za delo v EZTS GO. Poleg tega se predlaga zaCetek postopka
stabilizacije osebja, v skladu z zakonskimi doloCbami in finan&nimi viri, da se zagotovi kontinuiteta

upravnih ukrepov v zvezi z lastno strukturo organizacije.

V bilanci se odraza pristop, ki je bil uporabljen Ze v prejsnjih letih, pri éemer tri ob&ine krijejo strodke
UPO, direktorja in pomocnika direktorja ter splodne izdatke zdruzenja, medtem ko se stroski projektne
dejavnosti in zaposlenih ter stabiliziranih v celoti krijejo iz sredstev za CTN in drugih projektov v teku.
Osebje treh obcin je prav tako povezovalo tekoCe dejavnosti Stalnega sekretariata, ki v skladu s 3.
odstavkom 8. C&lena Statuta opravlja funkcijo tajniStva za vodstvo, teritorialno usklajevanje in

komunikacijo.



2. DEJAVNOSTI V LETU 2021

Nadzorni odbor Programa ltalija-Slovenija je oba strateSko pomembna projekta zdruzenja EZTS GO
potrdil 22. februarja 2017. Pogodba o sofinanciranju med Organom upravljanja in EZTS GO kot edinim
upraviCencem za izvajanje projektov celostne teritorialne nalozbe (CTN) je bila podpisana 3. maja 2017.
Podpis pogodbe je omogocil, da so se poleti 2017 zaclele izvajati projektne dejavnosti, odobreni
predujem v viSini 5 % je zagotovil potrebna likvidna sredstva za prvo fazo izvajanja dejavnosti.

Nadzorni odbor je dne 09.11.2020 odobril podaljSanje trajanja obeh CTN projektov, katerih novi
zakljuéni rok je 30.6.2022 ter obenem potrdil spremembe finanénega naérta, prijavnice in priloge Il

Program stroSkov in poro€anja k Pogodbi o financiranju.

Projekt Isonzo-So¢a

Skupscina EZTS GO je 11. maja 2018 sprejela sklep, da se infrastrukturna dela projekta Isonzo-Soca
razdelijo na 4 sklope. V letu 2020 bomo izvajali sledeCe aktivnosti:

2. sklop Brv ¢ez Soco pri Solkanu in povezovalna kolesarska steza do kolesarske poti Solkan-Plave

ZakljuCek del je predviden 14. 05. 2021. Organizacija otvoritve Brvi je zaradi zaklju¢evanja del s strani
Mestne obcine Nova Gorica, ki z lastnimi sredstvi gradi kolesarsko povezavo na desnem bregu reke
Soce, predvidena jeseni. Poleg tega je zaradi cepljenja priCakovati umiritev epidemioloskih razmer in s

tem moznost izvedbe ve€jega dogodka.

3. sklop Projekt izvedbe kolesarske in pe$ poti vzdolz drzavne meje (od Sportnega parka v Solkanu, po ulici Via
degli Scogli in Kolodvorski poti, prek Trga Evrope do Erjavéeve ceste)

Po prejemu vseh mnenj s strani slovenskih subjektov je predvideno preverjanje izvedbenega projekta.

Skladno z utemeljenostjo je predvidena potrditev izvedbenega nacrta in nacrta razdelitve s strani

Obé¢ine Gorica. Nadaljeval se bo postopek razlastitve obmodij in objava razpisa za dela. Pred zagetkom

del se pri€enjajo postopek vojne melioracije neeksplodiranih ubojnih sredstev.

4. sklop Izgradnja kolesarskih in pe$ poti ob Soci od ulice degli Scogli do Pevmskega parka in Strazic ter po precni
osi od Pevmskega parka do Skabrijelove ulice

Skladno z utemeljenostjo je predvidena potrditev izvedbenega nacrta in nacrta razdelitve s strani

Obcine Gorica. Nadaljeval se bo postopek razlastitve obmodij in objava razpisa za dela. Pred zaCetkom

del se pri€enjajo postopek vojne melioracije neeksplodiranih ubojnih sredstev.



Projekt Salute-Zdravstvo

Ob upostevanju podrocij delovanja socialnih in zdravstvenih sluzb izvajalskih organov (Azienda per
I'Assistenza Sanitaria n.2 “Bassa Friulana — Isontina”, Splosna bolniSnica dr. Franca Derganca Nova
Gorica, Zdravstveni dom Nova Gorica, Psihiatricna bolniSnica Idrija in socialne sluzbe treh obcin

ustanoviteljic) je projekt Salute-Zdravstvo razdeljen na 5 ukrepov:

1) Vzpostavitev enotnega ¢ezmejnega sistema naroc¢anja (CUP);

Po izvedbi testiranja IT tehnikov bo sistem, ki omogoC€a naro€anje ¢ezmejnih storitev, aktiven.

2) Oskrba in delovno-socialna reintegracija mladih s teZavami v dusevnem zdravju na osnovi najbolj inovativnih

evropskih modelov.
Dejavnosti na osnovi osebnih zdravstvenih ovojnic, ki so se zacCele januarja 2020, se bodo zakljucile
novembra 2021.
Maja meseca se bodo zaklju€ila dela za vzpostavitev slovenskega centra za duSevno zdravje v okviru
gradnje Skupnostnega centra v Novi Gorici. Pritli¢je skupnostnega centra bo namre¢ zasedala Info
tocka in Center za duSevno zdravje, 1. in 2. nadstropje pa bosta namenjena drugim vsebinam

socialnega varstva.

3) Zgodnja diagnostika in zdravljenje otrok z motnjo avtisticnega spektra.
Cezmejna zdravstvena skupina bo v letu 2021 nadaljevala zdravljenje otrok z metodo ESDM. V prvi

polovici leta 2021 so &lani Task force pridobili licence za uporabo metode ESDM.

4) Oskrba Zensk v fizioloski nosecnosti z uvedbo skupnih inovativnih éezmejnih storitev na osnovi dobrih praks iz
Evrope

V letu 2020 so se dejavnosti za nosecnice v bazenu prekinile zaradi nujnih ukrepov zaradi preplaha

COVID-19 in posledi¢nega zaprtja meja. Skupina za samopomo¢ z babicami in telovadba za nosecnice

sta se preselili na splet in se tako nadaljevali kljub omejitvenim ukrepom. Razvoj epidemioloSkih razmer

v letu 2021 bo dolodil razvoj dejavnosti v tekocem letu.

Glede predvidenih investicij v sklopu Centra za zdravje Zensk:

Investicija, ki je predvidena v Gorici: v letu 2021 bo zaklju€ena definitivna projektna dokumentacija in

predvideva se, da bi lahko v drugi polovici leta 2021 objavili javno naroCilo za gradbena dela.

Investicija v Sempetru pri Gorici: meseca maja bo oddan PZI, sledila bo objava narogila za gradbena

dela, ki se bodo zakljucila v letu 2021.



5) Socialne storitve treh obCin za vse prebivalce ¢ezmejnega obmodja ter koristne informacije na treh novih
informacijskih tockah glede dostopa in vrste ¢ezmejnih socialnih storitev.

V juniju 2020 je bila med ob&inami Gorica, Nova Gorica in Sempeter-Vrtojba usklajena pogodba o

sodelovanju na podrocju socialne vklju€enosti. Slavnostni podpis pogodbe je predviden v kratkem.

Obnova prostorov socialnega centra in info tocke v ulici Baiamonti v Gorici je bila zakljuCena konec leta

20109.

V mesecu maju bomo otvorili informacijsko to¢ko, ki se izvaja v okviru gradnje Skupnostnega centra v

Novi Gorici. Pritli¢je bo zasedala Info to¢ka in Center za duSevno zdravje, 1. in 2. nadstropje pa bosta

namenjena drugim vsebinam socialnega varstva.

Meseca maja bomo otvorili tudi informacijsko toéko v Obgini Sempeter-Vrtojba, namenjeno izvajanju

aktivnosti socialne vkljuenosti. Ta je zrcalna Info tocki, ki smo jo decembra 2019 ze odprli v centru

Baiamonti v Gorici.

Aktivnosti, razvite v C.T.N. projektih, je spodbudilo aktivno sodelovanje ozemlja in izvedbenih organov,

ki so se prav tako odlocili verjeti v to stavo, tako da so v C.T.N. projekte vlagali tudi z lastnimi sredstuvi,

kar je ustvarilo pozitiven u€inek vzvoda, kakrSnega Se nikoli nismo videli na ¢ezmejni ravni, ki dolo¢a

nove operativne in nacrtovalne metode za prihodnja leta.

Evropska prestolnica kulture 2025

Po stirih letih trdega dela ob&in Nova Gorica in Gorica, ekipe GO! 2025, EZTS GO in vseh zunanijih
sodelavcev je trg Evrope, 18. decembra 2020, zahrumel od veselja, ko je predsednica mednarodne
Zirije razglasila zmago Nove Gorice v sodelovanju z Gorico kot Evropsko prestolnico kulture 2025, kar
dokazuje, da meje pripadajo preteklosti, prihodnost pa svetu brez meja in razlik.

Kot je znano, je bilo v prijavni knjigi EZTS GO navedeno kot struktura za upravljanje aktivnosti
Prestolnice. Leto 2021 bo namenjeno predvsem opredelitvi in oblikovanju dokonéne strukture, ki bo
izvajala program EPK. Skupaj z obinama in skupino GO! 2025 bodo analizirane mozZne organizacijske
in izvedbene resitve, ki najbolj ustrezajo razlicnim formalnim zahtevam Komisije, pristojnega
slovenskega Ministrstva ter povezane z evropskimi, regionalnimi ali drugimi predvidenimi viri
financiranja.

Glavne dejavnosti, zajete v letu 2021, lahko povzamemo na naslednji nagin:

1. Project management: izvajanje upravnega, finanénega in raunovodskega dela, potrebnega za
izpeljavo aktivnosti, nacrtovanih skupaj z obcinami, opredelitev dokonCne strukture za
upravljanje GO! 2025

2. Bid-Book project development: zaCetek pripravljalnih dejavnosti za projekte, ki so ze omenjeni

v drugem Bid-Book in razSiritev programa



GO! 2025 events 2021: dogodki posebnega pomena za leto 2021

Outreach: Ceprav epidemioloSke razmere predstaviljajo velike omejitve, se bodo dejavnosti
ozave$Canja nadaljevale, zlasti na digitalnih kanalih

Community projects: soorganizacija ali podpora majhnim lokalnim dogodkom

EPIcenter: dejavnosti v podporo projektu EPIcenter, tako z infrastrukturnega kot vsebinskega
vidika

Monitoring and evaluation: prvi obisk nadzornega sveta je predviden za hovember 2021

Communication: cilj leta 2021 je pripraviti mo€no in vklju€ujo¢o komunikacijsko strategijo

S disto postopkovnega vidika bosta za operativno izvedbo dejavnosti Prestolnice in kritje stroSkov
projekta obcinski upravi Gorice in Nove Gorice tudi za leto 2021 sklenili sporazum z EZTS GO za
prispevke v visini 440.000 EUR.

Projekt Cyclewalk

V letu 2021 se bo izvajal ¢ezmejni akcijski nacrt. V lokalnem nacrtu, ki ga je uradno odobril program
Interreg Europe, so predvideni trije ukrepi, katerih cilj je promocija naravnega parka Isonzo-Soc€a in
povedanje aktivne mobilnosti in kolesarskega turizma na obmo&ju Gorice, Nove Gorice in Sempetra-
Vrtojbe v povezavi z ukrepi, ki se izvajajo v Furlaniji Julijski krajini in Sloveniji.
V nacrtu so predvideni nasledniji trije ukrepi:

e Revizija trajnostne intermodalnosti (javni prevoz in aktivna mobilnost);

e Pilotni ukrepi za spremljanje aktivhe mobilnosti;

e Vzpostavitev mreze ponudnikov storitev za aktivno mobilnost in kolesarski turizem.
Naj pod¢rtamo, da ostale aktivnosti, predvidene v akcijskem nacrtu, ki zahtevajo intervjuje na terenu in

analize premikanja, so v veliki meri ovirane zaradi omejitev, povezanih z epidemijo Covid.

Projekti B SOLUTIONS

V okviru pobude B-Solutions, ki jo financira ZdruZenje evropskih obmejnih regij (AEBR), je EZTS GO
izvedel dva projekta: CB PUMP (EZTS GO Cross-Border Public Urban Mobility Plan) in Cross-Border
e-procurement. Oba projekta sta se zakljucila v letu 2019.

V projektu CB PUMP je bilo predvideno, da se po zaklju¢ku ustanovi pogajalsko omizje o ¢ezmejnem
prometu med Furlanijo Julijsko krajino in Ministrstvom za promet RS. Omizje bi bilo moralo zaceti
delovati v prvi polovici leta 2020, vendar so se dejavnosti zaradi preplaha COVID-19 prelozile in se

prenesle v enega od akcijskih nacrtov projekta Cyclewalk, ki ga bo treba zakljuciti do leta 2021.



Marca 2021 je EZTS GO predstavil nov predlog za pravno svetovanje v okviru tretjega razpisa B-
solutions. Predlog je bil uspeSen in bo izveden maja/junija. Namen pravnega svetovanja, ki ga nudi B-
solutions, je zagotoviti reSitve za posebne pravne in upravne ovire, ki ostajajo potem na voljo drugim
obmejnim regijam po Evropi. EZTS GO bo imel na voljo strokovnjaka za preucitev pravnega dela, ki
se nanaSa na ¢ezmejno souporabo koles. Dosegli bomo pravni model ¢ezmejnega upravljanja, ki ga je

mogocde takoj preizkusiti, izboljSati in nato uporabiti tudi za druge primere upravljanja skupnih storitev.

Komunikacija in promocija
Komunikacijske in promocijske dejavnosti, ki se izvajajo in se bodo e izvedle, lahko razdelimo na tri
makro podrodja:

e Komunikacija in promocija projektov;

¢ Komunikacija na evropski ravni;

e Promocija EZTS GO na lokalni ravni.
Med pobudami na lokalni ravni bo posebej pomembna izdaja druge Stevilke dvojezi¢nega glasila, ki bo
izdano konec maja 2021 ob priliki Dirke po Italiji, katere trasa bo potekala delno tudi v Sloveniji in se bo
zakljucila na Travniku v Gorici.
Jeseni bo EZTS GO gost na “11 EGTC Platform meeting” v Innsbrucku in na letnem sreanju med
Evropsko komisijo in organi upravljanja programov ETS v EU.

Posebna evropska ekonomska cona

Poglobljeni postopek v zvezi z morebitnim oblikovanjem posebne ¢ezmejne evropske gospodarske
cone se je leta 2020 upocasnil, predvsem zaradi operativnih teZav, ki so jih povzrocile epidemioloske
razmere COVID-19, ki so dejansko zaustavile nekatere dejavnosti, da bi vire zagotovili za opredeljene

prednostne naloge. Pobuda je Se vedno aktualna, zato bo lahko med letom predmet pravnih preiskav.

Cezmejni bike-sharing

Cezmejna sistem izposoje koles je $e en velik del sestavljanke, ki jo EZTS skupaj s tremi ob&inami
ustvarja v evropskem duhu. Ta integrirani sistem bo prispeval k sploSnemu cilju, da postane ¢ezmejna
regija s sodelovalnim pristopom privlacnejsa in bo to obmocje pripravil na pravo evropsko prestolnico

C¢ezmejne kulture leta 2025.

Skupna kandidatura za ECOS 2022 (European community of sport 2022)



Vse tri obCine ustanoviteljice so skupaj pristopile h kandidaturi za pridobitev naziva ECOS 2022.

Celoten postopek kandidature vodijo ob¢ine. Predviden rok oddaje kandidature je maj 2021. V primeru

zmage in pridobitve naziva je potrebno zagotoviti tudi sredstva za »images rights« v visini 7.000€, za
kar poskrbi EZTS GO.

Dejavnosti stalnega sekretariata in posredniskega telesa

Poleg zgoraj navedenih dejavnosti Stalnega urada za upravljanje projektov velja omeniti tudi dejavnosti, ki

SO se izvajale med letom in se bodo ponovile v naslednjem letu:

1) zavse obveznosti v zvezi z upravljanjem EZTS GO, ki deluje v skladu z italijanskim javnim pravom

in izpolnjuje vse obveznosti po veljavnih predpisih, se primeroma izvajajo naslednje dejavnosti:

upravljanje pogodb z dobavitelji (najem prostorov, telefoni, najem osnovnih sredstev), nabava

pisarniSske opreme, vodenje racunovodstva, upravljanje kadrov, banéno poslovanje, obveznosti

glede preglednosti in sledljivosti, varovanja osebnih podatkov itd.

2) V skladu s Pogodbo o izvajanju prenesenih funkcij za izvedbo CTN, ki jo je Posredniski organ

podpisal z Organom upravljanja Programa Italija-Slovenija decembra 2016, se primeroma izvajajo

naslednje dejavnosti:

Sodelovanje z Organom upravljanja Programa Italija-Slovenija pri pripravi in opredelitvi nacina
upravljanja CTN, saj sta se dva projekta zacela pred vsemi ostalimi projekti v sedanjem obdobju
C¢ezmejnega programa ltalija-Slovenija in je zato bilo treba pripraviti posebne postopke in
obrazce (npr. postopki za prvostopenjski nadzor CTN s sodelovanjem obeh organov za
prvostopenjski nadzor, itd.);

Podpora Organu upravljanja:

o pri pripravi zahtevkov za izdatke upravi¢enca, ki se posiljajo Organu za potrjevanje, in
pri preverjanju zahtevkov za povracilo izdatkov na osnovi poro€il, ki so se vnesla v sistem
spremljanja, preden so bili poslani Organu za potrjevanje.

o pri vodenju pogodbe o financiranju, sklenjene z upravic¢encem, vkljuéno z oceno
morebitnih zahtevkov za prenos sredstev;

o pri pripravi letnih in kon&nih poro€il o izvajanju ter pri dejavnostih, povezanih z
napredovanjem CTN EZTS;

podpora delovanju Odbora za spremljanje in podrobno poro€anje o napredovanju EZTS
projektov CTN;

Vodenje sistema za spremljanje Program v zvezi s projekti CTN, ki zagotavlja, da se v sistemu
zbirajo, vnasajo in shranjujejo podatki z informacijami o finanénem, postopkovnem in fizicnem

napredku; priprava in posodabljanje revizijskih sledi v skladu s postopki, ki jih je dolocil OU;
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3) Stalni tehni¢ni sekretariat v podporo direktorju izpolnjuje vse institucionalne zahteve ter skrbi za seje
skups&cine EZTS GO.
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3. NOVO EVROPSKO PROGRAMSKO OBDOBJE 2021-2027

Preplah zaradi COVID-19 je nedvomno moc¢no vplival na postopek priprave predpisov in finanCnega okvira
za obdobje 2021-2027. Izredne razmere so izpostavile nekatere Sibke tocke pri upravljanju s strani evropske
institucije, obenem pa se je izpostavilo dejstvo, da morajo drzave Clanice u€inkovito in usklajeno sodelovati
tudi na podrogjih, ki so Se vedno v njihovi pristojnosti, kot so zdravstvo, civilna zaScita, varovanje meja itd.

EZTS bo tudi v tem smislu moral potrditi svojo dodano vrednost kot:

e Laboratorij za iskanje novih nac¢inov izmenjave in soo€anja ter usklajevanja strategij treh ob¢in, novih
oblik okreplienega sodelovanja med Italijo in Slovenijo v dobro prebivalcev na svojem ozemlju ter z
vizijo, da uspesne prakse razsiri na evropsko raven.

o Ucinkovito orodje za teritorialno nacrtovanje, ki lahko privabi vire in v celoti izkoristi potencial
¢ezmejnega obmodja.

e Zagon za trajnostni teritorialni razvoj s konkretnimi ukrepi in evropskim nacértovanjem z mocnim

vplivom na to obmocje

Izredne razmere, povezane z nujno finanéno podporo zdravstvenemu sektorju in srednje velikim in malim
podjetiem tudi po nedavnem koncu strogo kriznega obdobja, se vecletni financni okvir vklju€¢no z zakonskimi
doloCili ni zakljucil po predvidevanijih. Za ponovni zagon Evrope po pandemiji COVID-19 je bilo predvidenih
skupaj 1.800 milijard EUR (zaCetni vecletni financni okvir + Next Generation EU). Cilj je bolj zelena, digitalna

in odporna Evropa.

V Casu priprave tega porocila vsi kon¢ni regulativni dokumenti in z njimi povezani operativni programi Se
niso na voljo, zato bo predstavljena sploSna analiza vloge, sektorjev in tem, ki jih lahko EZTS prevzame v

zvezi s programiranjem 2021-2027.

V vsakem primeru pa je primerno re€i nekaj o metodologiji. Strateski nacrt, ki se je izkazal za uc€inkovito
orodje za Crpanje sredstev, ki so se namenila za CTN in povezane projekte, bo treba najprej posodobiti in
uskladiti z novim osnutkom uredbe, v katerem je namesto 11 tematskih ciljev iz programskega obdobja
2014-2020 sedaj predvidenih 5 splo3nih ciljev. Nacrt bo treba uskladiti tudi z novimi potrebami na terenu, ki

bodo prisle na dan pri delu odborov.

Pred poletnimi dopusti (julij 2021) bo dokon€an razmislek o strategiji EZTS GO za obdobje 2021-2027, ki
vklju€uje nacrtovani program, na splosno skupno opredeljene projekte ter sploSno navedbo financnih orodij,

ki bi lahko najbolje ekonomsko podprli opisane ukrepe.

Ta postopek bo omogocil strukturiran in usklajen postopek izvajanja evropskih programov (s strategijo, ki je

usklajena med tremi ob&inami in SirSim okoljem).

V tem kontekstu EZTS preucuje razliéne moznosti, ki jih novi program o regionalni politiki 2021-2027

omogoca ozemlju. Glavna referenca za ¢ezmejno teritorialno sodelovanje na obmocju EZTS ostaja Cezmejni
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program lItalija - Slovenija. EZTS skupaj s tremi ob¢inami in skupnim sekretariatom ITA - Sl ocenjuje izvajanje
naslednjega programskega obdobja z dvema moznima orodjema: Skladom za majhne projekte in novo

celostno teritorialno nalozbo (CTN).

EZTS poskusa na svoje ozemlje usmeriti tudi sredstva iz tako imenovanih "mainstream™” programov
kohezijske politike, oziroma iz nacionalnih in regionalnih operativnih programov, ki morajo v skladu z novo
skupno uredbo navajati morebitna ¢ezmejna ali nadnacionalna dejanja. Poleg tega bo EZTS poskusal
spodbuditi lokalne akterje k sodelovanju v neposrednih sredstvih EU (zlasti v Obzorje Evropa, Program

Digitalna Evropa in Ustvarjalna Evropa).
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4. NAPOVED PRORACUNA ZA OBDOBJE 2021-2023

Po zaklju¢ku leta 2017 je EZTS GO spremenil nacin vodenja bilance in je med neopredmetena osnovna
sredstva za leto 2020 vpisal tudi stroSke za projekte Salute-Zdravstvo, Isonzo-Soca, Cyclewalk in EPK, saj
se je spremenil nacin belezenja stroSkov za projekte. Ker gre za vecletne stroSke, se vpisujejo kot postavke
bilance stanja in je tako lazje spremljati njihovo rast. Na ta nacin lahko lo€eno evidentiramo stroSke med

celotno Zivljenjsko dobo projekta.

Od leta 2018 EZTS GO sam vodi svoje racunovodstvo s specificno programsko opremo. Opravili smo

uskladitev racunovodskih izkazov s shemo prorauna EGS ter v luci projektnih aktivnosti.
Izvajanje dejavnosti (Projekti)

V letu 2021 se pri¢akuje, da bodo stroski za projekte znasali 3.160.164,07 EUR, in sicer v enaki viSini kot
prispevek iz pogodbah o financiranj, ki so Ze bile podpisane z Organom upravljanja, ali predvideni z

obdéinama Gorica in Nova Gorica

Ekonomski prorac¢un 2021-2023

Projekcija izkaza poslovnega izida za leto 2021 in ve€letno obdobje 2021-2023 vsebuje naslednje postavke:

Skupni
znesek ob
. Nacrt 2021 Nacrt 2022 Nacrt 2023
zakljucku leta
2020
CISTI PRIHODKI OD PRODAJE
Valore delle vendite e delle prestazioni 370.937,26 € 469.347,37 298.008,57 160.200,00
POSLOVNI ODHODKI 279.407,89 511.996,24 398.807,09 280.101,14
Cancelleria varia 634,74 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Stroski storitev 51.250,76 183.800,00 176.300,00 176.300,00
Uporaba tuje lastnine 7.537,21 16.000,00 16.000,00 16.000,00
Za dela 210.758,36 301.829,09 196.188,23 84.465,54
Amortizacija in oslabitve 4.771,53 4.162,15 4.113,86 3.530,60
Drugi poslovni odhodki 45,55 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Finanéni prihodki in obveznosti 4.409,74 6.400,00 6.400,00 0,00
Rezultat pred obdavéitvijo 91.529,37 -45.843,88 -103.993,52 -123.096,14
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DAVEK OD DOBICKA PRAVNIH OSEB 13.421,45 18.851,10 8.957,54 5.304,34

Administrativni presezek 78.107,92 -64.694,97 -112.951,06 -128.400,48

V skladu s finan¢nim nacrtom iz zgornje preglednice, bo EZTS GO kril stroSke direktorja, pomocnika
direktorja in sploSne stroSke delovanja EZTS GO (redni obratovalni stroski, stroSki zunanjih izvajalcev,
upravne obveznosti, itd.) z lastnimi sredstvi EZTS GO.

Prispevki treh obcin za leto 2020 so bili placani v drugi polovici leta, oziroma bodo pla¢ani leta 2021,
zaradi Cesar nastane administrativni presezek v visini 78.107,92€ EUR. V zvezi s tem naj opozorimo, da
slovenske obcine za placilo svojega prispevka zahtevajo utemeljitev stroSkov, zaradi Cesar pa se placilo
zamakne proti koncu finan¢nega leta, vnaprejSnje pokrivanje stroskov pa je za EZTS GO precejSen izziv.
Predvideni presezek za leto 2020 ne bo vpisan med finantne postavke, temve€ v lastniski kapital. Ta
presezek se bo v letu 2021 uporabil za pokrivanje pricakovane izgube. V prihodnjih letih bo potrebno zvisati
napovedi letnih prispevkov obcin, da se zagotovi pravilno delovanje zdruzenja, kot je nakazal tudi revizorski

organ.

Kot Ze opisano v poroCilu k zakljuénemu obracunu 2020, je med letom priSlo do pomembnih
sprememb v sestavi kolegija, saj sta se v prvi polovici leta zaklju€ili pogodbi z obema vodjema projektov,
ki sta bila od vsega zacgetka odgovorna za projekta Isonzo-Soca in Salute-Zdravstvo. Posledica tega je
bilo obdobje brez kontinuitete pri upravljanju projektov, ki je sovpadalo tudi s prvim obdobjem epidemije,
kar je povzrocilo zamude pri projektih in izgubo pomembnih profesionalnih kadrov. Situacija je privedla
do potrebe po preureditvi kadrovske strukture za pravilno izvajanje projektov CTN, z namestitvijo, kot
je bilo ze predvideno, ene vodje projekta za vsak projekt (uradnika s posebnimi znanji) v podporo
pomocniku direktorja. Vsaki vodji projekta pomaga upravni uradnik, finanénemu delu CTN pa v celoti
sledi uradnik za upravljanje raCunovodstva. StroSki osebja, zaposlenega za upravljanje CTN. projektov,
EPK 2025 in ostalih projektov, bo v porodilih krito iz sredstev, predvidenih v projektih. Isto velja za
osebje, za katero se predvideva stabilizacija (1 oseba za leto 2021), ki bo na proraCunu pla¢ano iz
C.T.N. projektov, zato se potreba po finanénem prispevku ob¢in ne bo povecala. Zlasti se poudarja, da
je treba postopek stabilizacije osebja zacleti skladno z zakonskimi doloCbami, da se zagotovi
kontinuiteto upravljanja.

StroSek osebja Urada posredniSkega organa - UPO (Direktor in usluzbenec), ustanovljenega za
zagotavljanje pravilnega delovanja mehanizma CTN v celoti krijejo ob&ine ustanoviteljice, kot tudi strodek

za Pomocnika direktorja odgovornega za C.T.N. projekte.

Poleg tega se poudarja potreba po krepljenju sodelovanja strokovnega osebja treh obgin, ki bo, tako kot

v preteklosti, Se naprej sodelovalo z osebjem EZTS GO v podporo za dejavnosti, ki bodo nujno ostale v
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pristojnosti lokalnih samouprav, pa tudi za izvajanje dejavnosti, povezanih z Evropsko prestolnico kulture
2025, ali za razvoj novih projektov. Prav tako bo osebje, ki so ga zdravstvena podjetja in bolniSnica dali na
razpolago za strokovno skupino pilotne dejavnosti "Vzpostavitev ¢ezmejne mreze zdravstvenih storitev",
nudilo podporo pri izvajanju posameznih projektov. Cilj tega sodelovanja je dodatno obogatiti zmogljivosti in
mozen obseg ukrepov EZTS GO v vlogi ¢ezmejnega organa, v katerem osebje razlicnih lokalnih oblasti ne
le aktivno sodeluje, temvec s prilagodljivim sistemom sodelovanja omogoc&a spoprijemanje z novimi izzivi in
hkrati optimiziranje razpoloZljivih virov, kar institucijam omogoc¢a vecjo prilagodljivost in prodornost pri
nacrtovanih dejavnostih z ustvarjanjem Cezmejnih skupin s Sirokim znanjem in izrednim poznavanjem
vpletenih subjektov. To sodelovanje, zlasti v okviru Evropske prestolnice kulture 2025, prevzema temeljno
vlogo v smislu zmoznosti privabljanja visoko specializiranih strokovnjakov s posebnimi znanji o ozemlju,
potrebnem za izvajanje EPK 2025.

StroSki za izvajanje projektnih dejavnosti so bili preneseni v bilanco stanja in so v celoti kriti zaradi
pravilnega izvajanja dejavnosti in poroCanja ter evropskih prispevkov, ki smo jih prejeli za izvajanje projektov.
V izkazih je opazno, da se ta postavka skoraj v celoti pobota s predvidenimi zneski prihodkov. V osnutku
proracuna torej ni podrobnejSega opisa vseh stroSkov, saj so bili potrjeni na posameznih prijavnicah in so

se tudi navedli po fazah v poglavju "Aktivnosti v letu 2021".

Osnovni Splosni obratovalni stroski se lahko razdelijo na naslednje postavke:

Surovine, potroSni material in blago, med katere so vsteti predvsem stroski za pisarniski material in papir.

Stroski storitev

1) obratovalni stroSki, med katere spadajo fiksna in mobilna telefonija ter internet, stroski ciS€enja
pisarn in prostorov, ki niso ze zajeti v skupne stroske, ter stroski poslovnih prostorov na zacasnem
naslovu ulica Roma 9, ker so prostori v palaci Alvarez (ulica Diaz 5, Gorica), ki jo je EZTS GO prejel
v brezpla¢no uporabo od Avtonomne Dezele Furlanije Julijske krajine, trenutno v obnovi. Najemnino
za te prostore predstavljajo izkljuéno dejanski stroski (elektrika, plin, ogrevanje in klimatizacija) ter
pavs$alni znesek za zavarovanje prostor v viSini 4.400,00 evrov letno za povrSino 140 m2 (tri pisarne
in sejna soba);

2) stroski za zunanje izvajalce, med katere spadajo administrativna in davéna podpora (racunovodski
servis), stroSki za odgovornega za varstvo podatkov (DPO), obratovalni stroski izvajanja dejavnosti,
usposabljanje osebja za uporabo programov, strokovne naloge za izpolnjevanje zakonskih
obveznosti (varnost pri delu, protipozarna varnost, itd.), stroSki tolmacenja in prevajanja za
institucionalno dejavnost in razvoj projektov EZTS GO ter delovanje UPO. V tej postavki so po novi
shemi zajeti tudi stroski za direktorja oziroma izpolnjevanje dogovora med druzbo Informest in EZTS
GO za njegovo delo v vlogi direktorja in ostale naloge, ki so potrebne za razvoj strateskih projektov
EZTS GO.
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3) splosni administrativni stroski, med katere spadajo postnina, sistem za obracunavanje plac, ostali

splodni stroski, stroSki za premozenjsko zavarovanje ter bancni stro3ki in provizije.

Strodki uporabe tuje lastnine zajemajo racunalniSke storitve na najem, in sicer redni obroki za digitalno

hrambo podatkov, varno elektronsko posto, uporabo programov Microsoft Office365 in s tem povezanim
oblakom, ki nadomesca lokalno omrezje, spletna domena za EZTS GO, protivirusni programi, racunovodski
program, program za racunalnisko vlozi§€e in morebitna ostala programska oprema, ki jo bo organizacija
potrebovala za svoje delovanje. Uporaba programske opreme s pladevanjem najemnine namesto
enkratnega nakupa licence zagotavlja, da imamo vedno najnovejSo razlicico programja. Ob nakupu enkratne
licence je programska oprema zastarela Se pred dokonéno amortizacijo, posebej pa se morajo placevati
stro8ki vzdrzevanja in nadgradnje. VkljuCujejo tudi stroSke najemne pogodbe vecfunkcijskega kopirnega
stroja, ki je enotna tiskarska tocka za celotno organizacijo. V letu 2021 je predviden nakup dodatne
racunalniSke opreme, ki je potrebna predvsem za izboljSanje digitalnega poslovanja tudi ob upostevanju

novih potreb, ki izhajajo iz trenutne epidemioloSke situacije.

StroSki za osebje (place, prispevki in ostali stroSki za osebje) se krijejo iz sredstev za projekte, z izjemo

manjSega zneska, predvidenega za pokrivanje dodatnih stroSkov, ki se ne morejo pripisati potrebam

projektov in za pomocnika direktorja s pooblastili za CTN

Amortizacija in oslabitve.  Projekcija amortizacije osnovnih sredstev je bila izraCunana z uporabo

ekonomsko-tehni¢nih stopenj v skladu z davCnimi stopnjami. Projekcijo je sestavljena iz naslednijih

elementov:

1) neopredmetena osnovna sredstva: amortizacija licenéne programske opreme, spletnega mesta in
programa za belezenje prisotnosti

2) opredmetena osnovna sredstva: amortizacija terminala za belezenje prisotnosti, raCunalnikov,
sluzbenih telefonov, opreme za simultano tolmacenje, pohistva in opreme. V letu 2020 se pri¢akuje
nakup dodatne informacijske opreme, ki je potrebna predvsem za izboljSanje digitalizacije

organizacije, pa tudi pohiStva in opreme.

Ostali stroSki poslovanja zajemajo predvsem kolkovino in podobne stroske.

Finanéni prihodki in obveznosti. V skladu s sistemom finanénega upravljanja Programa se stroski projektov

vra€ajo po obracunu, zaradi esar ni mozno natan¢no predvideti rokov vracil. Zaradi tega je bilo treba, kakor

smo navedli Ze zgoraj in v skladu s sklepom Skup$€ine z dne 15. 1. 2018 za CTN (glej tudi zapisnik seje z
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dne 8. 8. 2018) pridobiti odobreni limit na teko€em racunu, pri Eemer bodo povezani ban¢ni strodki bremenili
EZTS GO in tudi prispevek ob¢in za delovanje.

Predlagano upravljanje je vendarle edini nacin, da se zagotovi izvedba dveh C.T.N. pilotnih aktivnosti
"Vzpostavitev mreze ezmejnih zdravstvenih storitev" in "Cezmejni naravni park Isonzo-So&a” in Evropske

prestolnice kulture 2025.
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5. OBVLADOVANJE TVEGANJ IN PRILOZNOSTI

Kontekst

Zacetek stabilnega delovanja dveh funkcionalno lo¢enih pisarn (UPO in SUUP), izvajanje dejavnosti, ki
zahtevajo sposobnost ucinkovitega, natanCnega in hitrega odzivanja na nujne primere in spremenljive
zahteve, kot je recimo EPK 2025, vse to predstavlja zahtevno okolje za delovanje, ki ni brez nevarnosti. Pri
tem je treba spoStovati vse upravne in raunovodske predpise za delovanje posredniSkega organa pri
izvajanju CTN. Ti zahtevni izzivi so, ob pravilnem obvladovanju, vendarle zanimiva priloZznost za EZTS GO,
za tri obCine in za vse sodelujoCe partnerje. Tudi samo obcutene ucinke, v srednjem in dolgem roku, preplaha
COVID19 bo treba obravnavati tudi z zavedanjem, da je razvoj referenénega obmocja nelocljivo povezan s

pristno ¢ezmejnim pristopom, pri katerem je EZTS najustreznejSe orodje.

Tveganja

v" Nevarnosti za strokovno osebje: Znano je, da je EZTS GO &ezmejna zveza med obdinami z
omejenimi Cloveskimi viri. Zaradi obsega dela v letu 2021 bomo tudi v prihodnje potrebovali pomo¢
internega osebja obcinskih uprav z ustreznimi strokovnimi profili ter neposredno zaposleno osebje
zdruzenja. Menjave na vodilnih polozajih predstavljajo dodatno tveganje.

v' Obvladovanje tveganja: Predlagana resitev je odvisna od ponovne potrditve napotitve osebja s
treh obcinskih uprav v skladu s sporazumom, sklenjenim med tremi obCinami 29. 4. 2016, takojSnje
nadomesC€anje odhajajoCih sodelavcev, ter, po potrebi, zagotovitev posebnih strokovnih profilov,
tako kot zaCetek postopka stabilizacije osebja, v skladu z zakonskimi dolo¢bami, da se zagotovi

kontinuiteta upravljanja.

v" Finanéno tveganje (akontacije): Kot je znano, je v letu 2018 EZTS GO moral zaprositi za odobreni
limit na teko€em racunu, da zagotovi ustrezno likvidnostno marzo za izvajanje dejavnosti v okviru
projektov CTN. Za to zadolzenost je prejel pooblastilo s sklepom Skupscine z dne 15. 1. 2018,
Zapisnik skup&cine z dne 2. 8. 2018). Zneski z odobrenega limita na tekoem raCunu so zdruzeni z
avansom, ki je ga EZTS GO prejel iz Programa.

v' Obvladovanje tveganja: Ne gre pozabiti na to, da lahko finan¢no tveganje $e vedno grozi ob
morebitnem zmanjSanju Ze utrpelih stroSkov. Da bi se izognili vecjim finan€nim izpostavljenostim,
doloCanje orodja pri poro€anju, ki bi omogocalo hitro vrnitev predplacanih zneskov (npr. porocilo ad

hoc, ki se izvaja za C.T.N. projekte).
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v' Odlog projektov CTN: Zaradi nekaterih zamud, ki so posledica Ze opisanih ukrepov za zajezitev
Sirjenja COVID-19, je bilo treba podaljSati roke projektov, ki so v teku.

v' Upravljanje s tveganji: Organom Programa so bile Ze predstavljene osnovne nevarnosti, da bodo
nekateri projekti zamujali z izvedbo in bo posledi¢no treba posodobiti delovne nacrte in odloZiti roke

za zaklju€ek dejavnosti.

Priloznosti

Poleg Ze izpostavljenih tveganj, povezanih z zaklju¢kom razpisnih postopkov, spoStovanjem rokov za
infrastrukturna in ostala dela, nam predvidene reSitve nudijo tudi priloznosti in koristi za EZTS GO,

sodelujoCe obcine in zdravstvena podjetja/bolniSnice:

1. NaSe dejavnosti so potrdile, da je tesno sodelovanje mozno. Zaposleni v teh organizacijah imajo
moznost krepiti sodelovanje med organizacijami in korak za korakom graditi stabilne ¢ezmejne
skupine, ki imajo obsezen in celovit pogled na naSo stvarnost. Na ta nacin se ne okrepijo samo
organizacijska struktura EZTS GO, temve¢ tudi njegova institucionalna vloga, saj se je izkazal

za ustanovo, ki je sposobna delovati v korist ob€in ustanoviteljic in SirSega obmocdja.

2. Zaradiizrednih razmer so zaposleni v EZTS GO bili prisiljeni najti "prozne" nacine izvajanja svojih
nalog z uporabo racunalniskih platform in orodij, ki omogo¢ajo delovanje na daljavo. Na osnovi
pridobljenih izkuSenj in ob zavedanju, da smo bili pri€a nenadnemu in zgodovinskemu pospesku
uvajanja informacijskih resitev v javno upravo, lahko predvidimo, da bomo v prihodnosti Zeli
rezultate ter za svoje potrebe izkoriS€ali potencial teh orodij in bomo skupaj z delezniki na terenu
lahko iskali finan€na sredstva za projekte, ki na potrebe prebivalcev odgovarjajo z inovativnimi

reSitvami.

Gorica, 29. 4. 2021

Predsednik
Paolo Petiziol

20


TanjaCurto
Font monospazio
Gorica, 29. 4. 2021

Predsednik
Paolo Petiziol




